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1. Wstep

W ostatnich latach powstato w Polsce kilka opracowan dotyczacych zagadnien dyskryminacji na tle rasowym,
narodowosciowym czy etnicznym. Dotyczyly one w duzej mierze zagadnienia traktowania przez polskie spote-
czetistwo Roméw, kwestii zwigzanych z mowa, nienawisci i stosunkiem Polakéw do Zydéw! czy tez problematyki
mniejszo$ci narodowych w Polsce. Analizie poddawane byly zaréwno uregulowania prawne, jak réwniez prakty-
ka ich stosowania — poprzez wywiady z przedstawicielami danych grup, analiz¢ akt sadowych czy doniesient me-
dialnych. Powstaly takze opracowania dotyczace cudzoziemcdw, jednak w niewielkim stopniu diagnozowaly one
zjawisko dyskryminacji w odniesieniu do tej grupy os6b2 Badano postawy spoteczenistwa polskiego wobec os6b
o innej narodowosci czy rasie’.

W niniejszym opracowaniu chcemy si¢ skupi¢ na pokazaniu pewnych cech dyskryminacji cudzoziemcdw
w Polsce. W zasadzie brak jest danych statystycznych, spraw sadowych oraz badan empirycznych na ten temat.
Prowadzone wczesniej badania skupialy si¢ bowiem raczej na zjawisku integracji migrantéw, zagadnienia dys-
kryminacyjne traktujac jedynie pobocznie. Istnieja takze trudno$ci natury metodologicznej przy badaniu tej pro-
blematyki, gdyz czesto osoby ankietowane albo nie rozumieja terminu, ktérym sie postugujemy 1 w zwigzku z
tym nie potrafig zakwalifikowaé spotykajacych ich zdarzen jako dyskryminacyjnych, albo tez uwazaja za dyskry-
minujace wydarzenia, ktére za takie uznane by¢ wzgledem prawa nie moga.

W zwigzku z przedstawionymi powyzej problemami, chcemy przedstawi¢ zjawisko dyskryminacji w per-
spektywie roznych spraw, z ktorymi zglaszaja si¢ cudzoziemcy do Stowarzyszenia Interwencji Prawnej. Podejscie
takie nie oddaje zatem calo$ci problemu, ale naswietla najczesciej pojawiajace si¢ sytuacje, z jakimi mamy w na-
szym kraju do czynienia, i pokazuje pewne kierunki, w ktérych nalezy podejmowaé dziatania, by zmieni¢ obecng
sytuacje. Po krétkim nakresleniu podstawowych przepiséw prawnych obowiazujacych w naszym kraju w zakresie
przeciwdziatania dyskryminacji z powodu rasy, narodowosci i pochodzenia etnicznego prezentujemy kilka kazu-
sé6w konkretnych spraw, z jakimi mieliémy do czynienia w roku 2007 i 2008°, by nastepnie poddac je analizie i

sprébowac opisa¢ zjawisko dyskryminacji cudzoziemcdw.

2. Co to jest dyskryminacja i jak ja rozpozna¢
Jest wiele definicji dyskryminacji. Przedstawione sg one takze w réznych aktach prawnych (o czym nizej). Wydaje
si¢, ze ide¢ dyskryminacji oddaje definicja, ktéra okresla ten stan jako ,,mniejsze szanse dostepu do rozmaitych

débr spolecznych (wyksztalcenia, zawodu, majatku, praw politycznych itp.) tylko dlatego, iz kto$ jest cztonkiem

U'W tym zakresie patrz np. inicjatywy oraz publikacje Stowarzyszenia Otwarta Rzeczpospolita na stronie: www.or.org.pl oraz
raport: Dia Tolerancji. Dziatania Otwartej Rzeczpospolitey 2007, Warszawa 2008.

2 pot. np. M. Bieniecki, J. Frelak, Non-Poles on the Polish labour market. Problems and Challenges. An overview of the issue of ra-
cial/ ethnic discrimination in the private sector in Poland, Gliwice 2005; K. Iglicka (red.), Integracia czy dyskryminacja? Polskie wyzmwania i
dylematy wielokunlturowosci, Warszawa 2003; Krajobraz dyskryminagi 1, ,,Raporty Migracyjne” 2003, nr 1; Krajobraz, dyskryminagji 11,
,»Raporty Migracyjne” 2003, nr 4.

3 Ciekawy zbiér badart CBOS mozna znalez¢ na stronie:

http:/ /www.bezuprzedzen.org/dyskryminacja/index.php?dzial=UD_Badania%20op

4 Problem ten dotyczy takze zagadnienia udzielania porad z zakresu dyskryminacji. Wigcej na ten temat patrz: Wytyezne na
temat prowadgenia poradnictwa w sprawach dotyczacych dyskryminagji 3 powodu pochodzenia etnicznego, rasy lub narodowosci, bedace zalacz-
nikiem do niniejszego raportu.

5> Opis spraw z zakresu dyskryminacji Roméw mozna znalezé na stronie Towarzystwa Interwenciji Kryzysowej z Krakowa:
Przypadki dyskryminagi wobec Romow dostrzezone przez Towargystwo Interwencji Kryzysowej w ramach projektu ,, To nasga sprawa” finanso-
wanego e Srodkdw Phare 2001 ,Rozwdj spolecgeristwa obywatelskiego™ www.crisisintervention.free.ngo.pl, zakladka: bibliotecz-
ka/prawo
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jakiej$ grupy bedacej przedmiotem stereotypu (przesadow, stygmatyzacii), bez uwzglednienia jego indywidual-
nych kwalifikacji i zastug’©.

Dyskryminacja moze przybra¢ posta¢ bezposredniej lub posredniej. Z ta pierwsza mamy do czynienia,
gdy ktos traktowany jest mniej korzystnie, niz inna osoba w podobnej sytuacji. Jest to sytuacja latwiejsza do iden-
tyfikacji. O dyskryminacji posredniej méwimy natomiast wowczas, gdy dane zachowanie lub przepisy sa pozornie
neutralne i zadnej osoby czy grupy nie traktujg inaczej, jednak po ich blizszym i glebszym zbadaniu, okazuje sie,
ze sposéb ich sformutowania jest taki, iz negatywne skutki dotykaja okreslonej grupy spolecznej, bowiem w
praktyce tylko ona si¢ w takiej sytuacji moze znalez¢é. Warto jeszcze dodaé, ze mozemy mie¢ do czynienia z za-
chowaniami dyskryminujacymi (werbalnymi czy niewerbalnymi), dyskryminujaca praktyka (gdy podejmowane sa
zabronione prawem zachowania), ale takze z dyskryminujacymi przepisami — nawet natury ustawowej (tzw. dys-
kryminacja systemowa).

Piszac na temat dyskryminacji cudzoziemcow nalezy od razu zaznaczyé, ze w pewnym zakresie moze
mie¢ ona miejsce — dopuszczaja ja regulacje prawno-miedzynarodowe. Kazde pafstwo moze bowiem w stosun-
kowo dowolny sposéb okresli¢, jakich cudzoziemcéw chciatoby mie¢ na swoim terenie. Moze w zwigzku z tym
wprowadzi¢ réznego rodzaju przepisy, ktore utrudniaja wjazd na jego terytorium, legalizacje pobytu cudzoziem-
ca, czy tez ograniczajg jego prawa w tym kraju (szczegélnie w zakresie dostepu do zatrudnienia, edukacji, opieki
zdrowotnej czy pomocy spolecznej). W sumie wigc naturalne jest inne traktowanie cudzoziemcow.

Jak wigc rozrézni¢ — jakie formy innego traktowania moga by¢ stosowane, a jakie sa niedopuszczalne?
Po pierwsze, zbada¢ nalezy przepisy, poczynajac od Konstytucji i uméw miedzynarodowych oraz przepiséw
wspolnotowych — czy nie zabraniaja one danego postepowania. Po drugie, trzeba zbadaé przepisy nizszego rzedu
(krajowe) — jak one reguluja dang kwesti¢. Trzeba pamictad, ze jezeli jakie§ prawo zostalo przyznane danej kate-
gorii 0séb i sg one zréwnane z obywatelami polskimi w danym zakresie, to powinny by¢ w taki sposob traktowa-
ne. Wéwcezas stosowanie rozréznienia jest niedopuszczalne.

Moéwige jezykiem prawniczym mozna powiedzied, iz u podloza danego przepisu czy praktyki musi lezed
prawnie uzasadniony i dozwolony cel, a $rodki, ktére sa uzywane do jego osiagnigcia, musza by¢ odpowiednie i

konieczne.

Zanim przejdziemy do omawiania zjawiska dyskryminacji cudzoziemcéw w Polsce, warto pare stéw poswiecié
postawom polskiego spoleczenstwa wobec ,,obcych”. Z badan wynika, Zze Polacy sa coraz bardziej otwarci na
przedstawicieli innej rasy, kultur czy religii (poréwnujac do wynikéw z poczatkdw lat 90. XX w.). Méwi si¢ tak-
ze, 1z polskie spoteczefistwo jest w znacznym stopniu homogeniczne i w zasadzie zjawisko dyskryminacji na tle
rasowym czy narodowosciowym u nas nie wystepuje. I rzeczywiscie — w poréwnaniu z innymi krajami Unii Eu-
ropejskiej w Polsce stosunkowo niewiele oséb przyznaje sig, ze bylo ofiara tego typu zachowan — w 2008 r. byto
to 7%. Jest to wynik znacznie nizszy, niz $rednia europejska wynoszaca 19% (a sa panstwa, w ktorych prawie co

trzecia osoba miala takie doswiadczenia)’. Tym niemniej i tak jest to znaczny odsetek wskazan — biorac wlasnie

6 Krajobrag dyskryminagi I.. ., str. 30; W opracowaniu tym podane sg takze inne definicje dyskryminacji oraz rézne, ciekawe ich
podzialy. Przytoczone sg takze definicje tego zjawiska prezentowane w réznych dokumentach migdzynarodowych, a takze
krajowych (op. cit., str. 30-38).

7 pot. Discrimination in the European Union. Perceptions and experiences of discrimination in the areas of housing, healthcare, education, and
when buying products or using services, Analytical report, “Flash Eurobarometer” 2008, nr 232, str. 52.
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pod uwage stosunkowo jednolita strukture naszego spoleczefistwa. Te przeprowadzone na poczatku 2008 r.
badania Eurobarometru pokazuja, ze Polacy czg¢sciej niz ogot Europejczykéw nie boja si¢ mieé za sasiada osoby
innego wyznania lub odmiennego pochodzenia etnicznego, podobnie nie odczuwaliby niecheci, gdyby wysoki
ranga polityk takie cechy posiadal. By¢ moze ten tak dobry wynik wynika z tego, iz pytanie to pozostaje w duzym
stopniu w sferze abstrakeji, bowiem Polacy w zdecydowanie mniejszym stopniu stykaja si¢ z takimi osobami,
rzadko widza je na ulicach, 1 nie uwazaja, ze stanowigq one problem spoleczny (np. maja zdecydowanie mniej

znajomych wywodzacych si¢ sposréd takich oséb)s.

3. Zakaz dyskryminacji w przepisach prawnych — kréotka charakterystyka.

3.1. Polskie prawo antydyskryminacyjne.

Polskie prawo antydyskryminacyjne to zbidr przepisow dotyczacych zakazu dyskryminacji zawartych w kilku
aktach prawnych. W Polsce nie zostala jak dotad przyjeta jedna ustawa réwnosciowa?, ktéra kompleksowo nor-
mowalaby kwestie odnoszace si¢ do przeciwdzialania i zwalczania zjawiska dyskryminacji, w tym z powody rasy,
narodowosci lub pochodzenia etnicznego. Krajowe prawo jest w duzej mierze wynikiem dostosowania si¢ do
standardéw Unii Europejskiej, ale rowniez podpisania szeregu konwencji organizacji miedzynarodowych, np.
Organizacji Narodéw Zjednoczonych i Migdzynarodowej Organizacji Pracy.

Zakaz dyskryminacji znajdziemy przede wszystkim w Konstytucji RP0, ktora w art. 32 stanowi, iz
wszyscy sg réwni wobec prawa i maja prawo do réwnego traktowania przez wiladze publiczne. Zakazana jest
dyskryminacja w zyciu politycznym, spotecznym lub gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny. Konstytucja za-
pewnia wszystkim znajdujacym si¢ pod wladza Rzeczypospolitej Polskiej — takze cudzoziemcom — korzystanie z
praw i wolnosci przez nig gwarantowanych. Mogg istnie¢ pewne wyjatki od tej zasady, uregulowane jednak musza
by¢ ustawg (art. 37). Konstytucja w art. 13 wprowadza réwniez zakaz istnienia partii politycznych i innych orga-
nizacji odwolujacych si¢ w swoich programach do totalitarnych metod, nazizmu, faszyzmu i komunizmu oraz
takich, ktérych program lub dziatalno$¢ zaklada lub dopuszcza nienawi$é rasowa i narodowosciows. Ponadto
osoby nalezace do mniejszosci narodowych i etnicznych zagwarantowane maja wolno§¢ zachowania i rozwoju
wlasnego jezyka, obyczajow, tradycji oraz kultury (art. 35).

Aktem prawnym, ktéry najpeltniej odzwierciedla dorobek Unii Europejskiej w zakresie przeciwdziatania i
zwalczania dyskryminacji, jest kodeks pracy!l, w ktérym znajdziemy wyrazny zakaz wszelkich form dyskrymina-
cji (bezposredniej oraz posredniej) w zatrudnieniu m.in. ze wzgledu na rase, narodowosc, religie czy pochodzenie
etniczne (art. 18% k.p.). Zabronione sa réwniez zachowania skutkujace naruszeniem godnosci pracownika pole-

gajace na jego upokorzeniu czy tez zachowania o charakterze seksualnym (molestowanie seksualne) (art. 183 § 6

k.p.).

8 por. Discrimination in the European Union 2008. Results for Poland, dostgpne na stronie:
http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs_296_sheet_pl.pdf

° Projekt ustawy o réwnym traktowaniu z dnia 3 lipca 2008 t. dostepny jest na stronie:

http:/ /www.mps.gov.pl/bip/index.php?idkat=1603.

10 Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 1. (Dz.U. z 1997 1., Nt 78, poz. 483 ze zm.).

11 Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 1. Kodeks pracy (Dz.U. z 1998 t., Nr 21, poz. 94 ze zm.). Wigcej o polskich przepisach w
zakresie przeciwdziatania dyskryminacji w zatrudnieniu patrz: 1. Kotiuk, Polskie przepisy antydyskryminacyjne w odniesienin do
zatrudnienia cndzoziemedw w Polsce, w: W. Klaus (red.), Migranci na polskim rynkn pracy. Rzecgywistost, problemy, wyzwania, Warszawa
2007: 1. Kotiuk, Polskie przepisy antydyskryminacyjne w kodeksie pracy, w: Rownouprawnienie kobiet i megezyzn na rynku pracy w praktyce,
Warszawa 2005.
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Naruszeniem zasady rownego traktowania w zatrudnieniu jest réznicowanie przez pracodawce sytuacji
pracownika z jednej lub kilku ww. przyczyn, ktérego skutkiem jest w m.in. odmowa nawigzania lub rozwigzanie
stosunku pracy czy niekorzystne uksztaltowanie wynagrodzenia za prace lub innych warunkéw zatrudnienia albo
pominigcie przy awansowaniu lub przyznawaniu innych $wiadczen zwigzanych z praca (chyba ze pracodawca
udowodni, ze kierowat si¢ obiektywnymi powodami) (art. 183§ 1 k.p.).

Moga jednak mie¢ miejsce pewne dziatania pracodawcy, ktére nie naruszaja zasady rownego traktowania,
tj. m.in. odmowa zatrudnienia pracownika z jednej lub kilku ww. przyczyn, jezeli jest to uzasadnione ze wzgledu
na rodzaj pracy, warunki jej wykonywania lub wymagania zawodowe stawiane pracownikom, stosowanie $rod-
kéw, ktére réznicujq sytuacje prawna pracownika ze wzgledu na ochrone rodzicielstwa, wiek lub niepelnospraw-
no$¢ pracownika (art. 18% § 2 k.p.).

Nie narusza zasady rownego traktowania takze tzw. dyskryminacja pozytywna (art. 18% § 3 k.p.). Nie
stanowi réwniez naruszenia zasady rownego traktowania réznicowanie pracownikéw ze wzgledu na religie, jeshi
w zwiazku z rodzajem i charakterem dziatalno$ci prowadzonej w ramach kosciolow i innych zwiazkéw wyzna-
niowych religia lub wyznanie stanowi istotne, uzasadnione i usprawiedliwione wymaganie zawodowe (art. 183 § 4
k.p.).

Osoby zatrudnione maja prawo do takiego samego wynagrodzenia za jednakowa prace lub za prace o
jednakowej wartodci (art. 18% § 1 k.p.). Praca takq jest praca, ktorej wykonywanie wymaga od pracownikoéw po-
réwnywalnych kwalifikacji zawodowych, czy tez poréwnywalnej odpowiedzialnosci 1 wysitku (art. 18% § 3 k.p.).

Jesli pracodawca naruszyt wobec pracownika zasade réwnego traktowania, pracownik ma prawo do od-
szkodowania w wysokosci nie nizszej niz minimalne wynagrodzenie za prace (art. 183 k.p.). Warto podkresli¢, ze
prawo pracy chroni osobe¢ domagajaca si¢ réwnego traktowania przed represjami ze strony pracodawcy — jezeli
pracownik dochodzi swoich praw z tytulu naruszenia zasady réwnego traktowania, pracodawca nie moze roz-
wiaza¢ z nim stosunku pracy (art. 18% k.p.).

Ponadto zgodnie z ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy'? zakazane jest oglaszanie
dyskryminujacych informacji o wolnych miejscach w zatrudnieniu. Informujac o wolnych miejscach, pracodawcy
nie mogg zatem formulowa¢ wymagan dyskryminujacych kandydatéw m.in. ze wzgledu na pleé, rase, pochodze-
nie etniczne, narodowos¢, wyznanie religijne (art. 36 § 5 ustawy)'2.

Osoby, ktére staly si¢ ofiarami dyskryminacji, moga dochodzi¢ swoich praw rowniez na gruncie prawa
cywilnego. Zgodnie z art. 24 kodeksu cywilnego'* kazdy, czyje dobra osobiste zostaly naruszone, moze zadaé
odszkodowania lub zado§¢uczynienia za poniesiona szkode lub krzywde. Kazdy ma prawo takze zadaé¢ naprawie-
nia szkody wyrzadzonej przez druga osobe z jej winy (art. 415 k.c.). Ponadto kodeks cywilny daje mozliwos¢
uzyskania odszkodowania za szkodg, ktora skutkuje uszkodzeniem ciala czy pogorszeniem zdrowia oraz zado$é-

uczynienia za doznang krzywde (art. 444 1 445 k.c.).

12 Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promociji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U. z 2004 r., Nt 99, poz. 1001 ze
zm.).

13 Warto zauwazy¢, ze wymaganie to nie jest realizowane w praktyce, cho¢ ogloszenia o prace raczej nie zawieraja naruszen
w zakresie dyskryminacji rasowej, patrz: W. Klaus, Dyskryminacja w oglosgeniach o prace. Raport 3 badaii PSEP, w: Rdwnouprawnie-
nie kobiet i megeyzn na rynku pracy w praktyce, Warszawa 2005.

14 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz.U. z 1964 r., Nt 16, poz. 93 ze zm.).
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Pewne zachowania moga by¢ przestepstwami dyskryminacji rasowej — czynami zabronionymi i $ciganymi
na drodze karne;j. I tak zgodnie z kodeksem karnym!> karane jest uzycie przemocy lub grozby bezprawnej lub
nawolywanie do ich uzycia wobec osoby z powodu jej przynaleznosci do mniejszosci narodowej lub etnicznej
(art. 119 k.k.). Ponadto zabronione jest nawolywanie do nienawisci na tle réznic narodowosciowych, rasowych,
etnicznych czy wyznaniowych oraz publicznego zniewazania lub naruszenia nietykalnosci innych oséb z tych
wlasnie przyczyn (art. 256 i 257 k.k.). Karane jest takze przestepstwo zniestawienia (art. 212 k.k.), zniewagi (art.
216 k.k.) czy naruszenia nietykalnosci cielesnej (art. 217 k.k.). Przestepstwa te nazywane sa takze przestepstwami

z nienawisci (hate crimes)'S.

3.2. Dyrektywa o przeciwdziataniu dyskryminacji na tle rasowym, narodowo$ciowym i etnicznym.
Jednym z filaréw europejskiego prawa antydyskryminacyjnego jest dyrektywa Rady Nr 2000/43/WE z 29 czetw-
ca 2000 r. wprowadzajaca w zycie zasade rownego traktowania oséb bez wzgledu na pochodzenie rasowe lub
etniczne. Ma ona zastosowanie w przypadku dyskryminacji wylacznie z powodu pochodzenia rasowego lub et-
nicznego; nie obejmuje sytuacji nieréwnego traktowania z powodu plci, niepelnosprawnosci, orientacji seksual-
nej, czy innych przyczyn.

Dyrektywa wyjasnia pojecie dyskryminacji — zasady réwnego traktowania, dyskryminacji bezposredniej,
posredniej oraz molestowania. I tak zasada roéwnego traktowania oznacza brak jakichkolwiek form bezposredniej
lub posredniej dyskryminacji ze wzgledu na pochodzenie rasowe lub etniczne. Przez dyskryminacj¢ bezposrednia
nalezy rozumie¢ sytuacje, gdy ze wzgledu na ww. powody osoba traktowana jest mniej przychylnie niz traktuje
si¢, traktowano lub traktowano by inng osobe w podobnej sytuacji. Natomiast z dyskryminacja posrednia mamy
do czynienia, gdy pozornie neutralny przepis, kryterium lub praktyka moze doprowadzi¢ do szczegélnie nieko-
rzystnej sytuacji dla oséb danego pochodzenia rasowego lub etnicznego w stosunku do innych oséb. Do dys-
kryminacji nie dojdzie, jezeli taki przepis, kryterium lub praktyka jest obiektywnie uzasadniona prawnie uzasad-
nionym celem, a §rodki majace stuzy¢ osiagnigciu tego celu sa odpowiednie i konieczne. Za forme dyskryminacji
uwaza si¢ rowniez molestowanie, czyli niepozadane zachowanie zwiazane z pochodzeniem rasowym lub etnicz-
nym, ktérego celem lub skutkiem jest naruszenie godnosci osoby i stworzenie onie§mielajacej, wrogiej, ponizaja-
cej, upokarzajacej lub uwlaczajacej atmosfery. Dyskryminacja jest takze zmuszanie do zachowan dyskryminacyj-
nych w stosunku do innych 0séb ze wzgledu na ich pochodzenie rasowe lub etniczne (art. 2 dyrektywy).

Przepisy dyrektywy majg zastosowanie zaréwno do sektora publicznego, jak 1 prywatnego; w odniesieniu
do warunkéw dostepu do zatrudnienia, prowadzenia wlasnej dziatalnosci gospodarczej (w tym rekrutacji, zasad
awansu), poradnictwa zawodowego, warunkow pracy, uczestnictwa w zwigzkach zawodowych, ochrony spolecz-
nej (zabezpieczenia spotecznego, opieki zdrowotnej), §wiadczen spolecznych, edukacji oraz dostarczania 1 doste-
pu do débr i ustug (w tym zakwaterowania).

Dyrektywa wprowadza wyjatki od zasady réwnego traktowania. Po pierwsze, dyskryminacja nie bedzie
odmienne traktowanie, jezeli ze wzgledu na rodzaj dzialalno$ci zawodowej pewne cechy sg istotnym wymogiem

zawodowym (tzw. istotne i determinujace wymagania zawodowe). Cel takiego dziatania musi by¢ jednak prawnie

15 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz.U. z 1997 r., Nr 88, poz. 553 ze zm.)
16 Wiecej na ten temat: A. Szul-Szywala, Przestgpstwa 3 nienawisci w polskim prawie, w: A. Lipowska-Teutsch, E. Rytko, Przemoc
motywowana upriedzeniami. Prestepstwa 3 nienawisei, Krakéw 2007.
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uzasadniony, a wymog proporcjonalny (art. 4 dyrektywy). Nastepnie, zgodnie z art. 5 dyrektywy dopuszczalne
jest stosowanie $rodkéw, majacych na celu zapobieganie lub wyréwnywanie niedogodnosci zwigzanych z pocho-
dzeniem rasowym lub etnicznym (tzw. dyskryminacja pozytywna). Rozwiazania takie moga by¢ stosowane jedy-
nie przez pewien czas, tak aby praktyka wspierania grup mniejszo$ciowych nie przerodzila si¢ w dyskryminacje
grupy wickszosciowej. Kraje UE zachowujq réwniez prawo do réznego traktowania wlasnych obywateli i cudzo-
ziemcow w zakresie polityki migracyjnej — wjazdu i pobytu na swoim terytorium obywateli panstw trzecich.

7 punktu widzenia osoby, ktora stala si¢ ofiara dyskryminacji z powodu pochodzenia rasowego lub et-
nicznego, istotna jest zasada odwroconego ci¢zaru dowodu. Oznacza ona, ze pokrzywdzony, dochodzacy swoich
praw w toku postgpowania, powinien przedstawi¢ fakty, na podstawie ktérych uprawdopodobni jedynie (a nie
dowiedzie), ze stal si¢ ofiarg dyskryminacji. Natomiast cigzar udowodnienia, ze nie doszto do dyskryminacji spo-
czywa na stronie pozwanej. Ponadto dyrektywa wymaga od panstw cztonkowskich UE, aby w swoich systemach
prawnych zagwarantowaly ofiarom dyskryminacji ochrone przed represjami, tj. negatywna reakcja na zlozong
skarge, czy fakt wszczecia postegpowania z powodu naruszenia zasady réwnego traktowania.

Dyrektywa wprowadza réwniez obowiazek wyznaczenia przez panstwa czlonkowskie specjalnego orga-
nu ds. réwnego traktowania. Organ taki powinien spetnia¢ kryterium niezalezno$ci, tj. powinien $wiadczy¢ ofia-
rom dyskryminacji niezalezna pomoc w sktadaniu skarg, prowadzi¢ niezalezne badania nad dyskryminacja oraz
publikowaé niezalezne sprawozdania i zalecenia w tej kwestii. Organ taki moze wchodzi¢ w sktad istniejacych juz
w kraju instytucji zajmujacych si¢ ochrong praw cztowieka lub obywatela.

Panstwa czlonkowskie zobowiazane zostaly réwniez do zapewnienia w swoich systemach procedur sa-
dowych lub administracyjnych, na drodze ktérych ofiara dyskryminacji mogtaby dochodzi¢ swoich praw z tytutu
naruszenia zasady réwnego traktowania. Ponadto kazde panstwo czlonkowskie powinno zapewni¢ podmiotom
(np. organizacjom pozarzadowym), dziatajacym w zakresie przeciwdzialania i zwalczania dyskryminacji ze wzgle-
du na pochodzenie rasowe lub etniczne, mozliwo$¢ wszczynania lub przylaczania si¢ do postepowan sagdowych i
administracyjnych w sprawach, w ktérych doszto do naruszenia zasady rownego traktowania.

Wymogi ustanowione przez dyrektywe sq standardami minimalnymi, co oznacza, ze pafistwo cztonkow-
skie moze wprowadzi¢ szersza ochrong prawng i korzystniejsze rozwigzania w zakresie przeciwdziatania i zwal-
czania dyskryminacji z ww. powoddéw. Na zakomniczenie warto wspomnieé, ze kazdy kraj UE raz na pig¢ lat zo-
bowiazany jest przedstawi¢ Komisji Europejskiej informacje na temat stosowania dyrektywy — najblizszy termin

takiego sprawozdania przypada na 2010 rok.

4. Dyskryminacja cudzoziemcow w Polsce — analiza wybranych przypadkow?’.

4.1. Odmowa przyjecia do szkoly dzieci cudzoziemskich.

Stan faktyezny

Panstwo K., starajacy si¢ w Polsce o status uchodzcy, zgtosili si¢ do Stowarzyszenia Interwenciji Prawnej z prosba
o interwencje¢ w sprawie ich dzieci Zaremy i Zairy. Rodzina przyjechata do Polski we wrzesniu i w zwiazku z tym
dziewczynki zostaly zapisane do szkoly po terminie egzaminu, ktéry moglby okresli¢ ich poziom edukacji i za-
kwalifikowa¢ do odpowiedniej klasy. Przez caly czas uczeszczania do szkoly nie zostaly objete pomoca pedago-

giczng ani pomoca w nauczaniu. Nie zorganizowano dla nich takze dodatkowych lekeji z jezyka polskiego, cho¢

17 Imiona oséb, wystepujacych w kazusach zostaly zmienione.
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nie porozumiewaly si¢ po polsku. Jedyna forma ich aktywnosci bylo siedzenie na lekcjach i przepisywanie tek-
stow z polskich podrecznikéw. Na egzaminie gimnazjalnym osiagnely wigc bardzo stabe wyniki, w zwiazku z
czym po ukoniczeniu gimnazjum nie zostaly przyjete do technikum turystycznego w W., do ktérego bardzo
chcialy uczeszczad.

Z podobnym problemem do Stowarzyszenia zglosily si¢ réwniez trzy inne rodziny ubiegajace si¢ w Pol-
sce o status uchodzcy. W jednej z tych spraw pani Madina, wraz z 8-letnig c6rka aktualnie mieszkajaca w L., wy-
stapila do szkoly z prosba o przyjecie jej dziecka. Szkota w L. odméwila przyjecia, nie informujac nawet Pani
Madiny o powodach takiej decyzji. Innej rodzinie szkota jako pow6d odmowy przyjecia podata brak zameldowa-

nia dziecka w Polsce.

Diagnoza stann prawnego

Konstytucja RP w art. 32 stanowi, iz wszyscy sa réwni wobec prawa i maja prawo do réwnego traktowania przez
wiladze publiczne. Nikt nie moze by¢ dyskryminowany w zyciu politycznym, spotecznym lub gospodarczym z
jakiejkolwiek przyczyny. W art. 70 ust. 1 daje kazdemu prawo do nauki oraz okresla, ze nauka ta do 18 roku zycia
jest obowiazkowa. Sformulowanie ,,kazdy” oznacza takze cudzoziemca, znajdujacego si¢ na terytorium naszego
kraju. Prawo do nauki oznacza, ze nikomu, kto chce si¢ uczy¢, a nie ukoniczy! 18 lat, nie wolno odmoéwié tego
prawa, a na organach panstwa ciazy obowigzek zapewnienia odpowiednich ku temu mozliwosci. Ponadto zgod-
nie z art. 70 ust. 4 Konstytucji wladze publiczne maja obowiazek zapewni¢ obywatelom powszechny i réwny
dostep do wyksztalcenia i w tym celu stworzy¢ i wspiera¢ systemy indywidualnej pomocy finansowej i organiza-
cyjnej dla uczniéow i studentow.

Konwencja o Prawach Dzieckal® w art. 22 zwraca szczegblng uwage na dzieci, ktdre zostaly uznane za
uchodzcow badz ubiegaja si¢ o taki status. Zaleca ona, by dzieci te otrzymaly odpowiednia ochrong, przewidzia-
na przepisami Konwengji. Jednym z jej przejawow jest zapewnienie dziecku prawa do nauki (art. 28).

Zgodnie z art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty'? na osoby, ktére nie ukon-
czyly 18 lat, nalozony jest obowiazek nauki. Obowiazkowi szkolnemu podlegaja wszystkie dzieci az do ukoncze-
nia gimnazjum, znajdujace si¢ na terytorium RP, niezaleznie od ich statusu prawnego, takze cudzoziemcy — nieza-
leznie od tego nawet, czy znajduja si¢ w Polsce legalnie, czy tez nielegalnie. Przepis art. 94a ust. 1 tej ustawy okre-
§la, ze osoby niebedace obywatelami polskimi korzystaja z nauki i opieki w publicznych przedszkolach, a podle-
gajace obowiazkowi szkolnemu korzystaja z nauki 1 opieki w publicznych szkolach podstawowych, gimnazjach,
publicznych szkotach artystycznych oraz w placéwkach, w tym placéwkach artystycznych, na warunkach doty-
czacych obywateli polskich?. Art. 94a ust. 4 ustawy stanowi, 1z cudzoziemcy podlegajacy obowigzkowi szkolne-
mu, ktérzy nie znaja jezyka polskiego albo znaja go na poziomie niewystarczajacym do korzystania z nauki, maja
prawo do dodatkowej, bezplatnej nauki jezyka polskiego. Obowiazek jej zorganizowania spoczywa na gminie

wlasciwej ze wzgledu na miejsce zamieszkania dzieci.

18Dz U. z 1991 . Nr 120, poz. 526.
19 Dz. U. z 2004 r., Nr 256, poz. 2572 z pézn. zm.
20 Szczegbdlowo uregulowane jest to w rozporzadzeniu Ministra Edukaciji Narodowej z dnia 4 pazdziernika 2001 r. w sprawie

przyjmowania oséb niebedacych obywatelami polskimi do publicznych przedszkoli, szkot, zakladéw ksztalcenia i placéwek
(Dz. U. z 2001 r., Nr 131, poz. 1458)
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Odmowa przyjecia do szkoly, bezczynno$¢ szkoly oraz gminy w zapewnieniu cudzoziemskim dzieciom
lekeji jezyka polskiego oraz dodatkowej pomocy pedagogicznej stanowi zatem naruszenie ww. przepisOw jest
dziataniem o charakterze dyskryminujacym. Nie zdarza si¢ bowiem, by polskim dzieciom szkota odmoéwita przy-

jecia w poczet uczniéw lub nauczyciel nie pracowat z nimi na lekcjach.

Podjete dziatania

Stowarzyszenie Interwencji Prawnej zwrécito si¢ do Mazowieckiego Kuratora Oswiaty z prosba o interwencje u
Burmistrza gminy W. i podjecie dziatan, majacych na celu umozliwienie Zaremie 1 Zairze kontynuowanie eduka-
cji, objecie ich specjalnym nadzorem pedagogicznym oraz zapewnienie lekcji jezyka polskiego. Pismo zostalo
réwniez przekazane do wiadomosci Burmistrza W.

Stowarzyszenie otrzymalo od Mazowieckiego Kuratora Oswiaty pismo informujace o podjeciu inter-
wencji, w wyniku czego obie dziewczynki zostaly przyjete do technikum (cho¢ innego niz to, do ktérego zdawa-
ty). Ponadto, Mazowiecki Kurator O$wiaty wystosowal pismo do Burmistrza przypominajace o obowiazku prze-
strzegania przepiséw ustawy o systemie o$wiaty i zapewnienia cudzoziemskim dzieciom lekciji jezyka polskiego.

Odpowiednie pisma zostaly takze skierowane do dyrekeji wszystkich szkél, ktére odmoéwily przyjecia

dzieci cudzoziemcow.

Skutek podjetych diatan

W wyniku podjetych dziatan wszystkie dzieci, w obronie ktérych dzialalo Stowarzyszenie, zostaly przyjete do
szkot. Szkoly w W., do ktorych uczeszezaja dzieci cudzoziemskie, zgodnie z zapewnieniem Burmistrza W., maja
teraz zapewnione bezplatne lekcje polskiego.

Nalezy jeszcze raz podkresli¢, ze wszystkie dzieci, przebywajace w Polsce, niezaleznie od obywatelstwa
maja obowiazek chodzi¢ do szkoty?!. Szkola nie moze odmoéwié przyjecia zadnego ucznia. Ponadto uczniowie,
ktorzy nie znajq jezyka polskiego w stopniu dostatecznym do uczestnictwa w zajeciach lekeyjnych, majg prawo
do dodatkowych zaje¢ z jezyka polskiego (w pierwszym roku przebywania w Polsce), finansowanych ze §rodkéw
gminy, na terenie ktérej chodza do szkoly. Szkoda, Ze wyzej opisane prawa dzieci sq przestrzegane dopiero, gdy

zainterweniuje jaki§ podmiot — organ przetozony (np. Kuratorium), czy organizacja pozarzadowa.

2l Cho¢ warto zaznaczy¢, ze jedynie niektore kategorie cudzoziemcoéw maja zapewniong bezplatng nauke w polskich szko-
tach, na zasadach przystugujacych obywatelom polskim. Sa one wymienione w art. 94a ust. 2 ustawy o systemie oswiaty.
Przykladowo mozna wskazaé, ze naleza do nich: obywatele innych panistw Unii Europejskiej, repatrianci, osoby objete
ochrona migdzynarodowa (uchodZcy, osoby z pobytem tolerowanym lub ochrona uzupelniajaca albo ubiegajace si¢ o nada-
nie statusu uchodzcy), osoby, ktére maja zezwolenie na osiedlenie si¢ lub status rezydenta dlugoterminowego Wspdlnot
Europejskich etc. Inne kategorie cudzoziemcéw musza za nauke w polskich szkotach placi¢. Szczegdly w tym zakresie za-
warte sa w Rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia 4 pazdziernika 2001 r. w sprawie przyjmowania osob nie-
bedacych obywatelami polskimi do publicznych przedszkoli, szkél, zaktadow ksztalcenia nauczycieli i placowek (Dz. U. z
dnia 16 listopada 2001 r.).
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4.2. Przewlektos$¢ procedury wydawania kart pobytu.

Stan faktyczny

Cudzoziemcy starajacy sie w Polsce o nadanie statusu uchodzcy postuguja sie specjalnymi dokumentami o na-
zwie Tymczasowe Zaswiadczenie Tozsamos$ci Cudzoziemca (TZTC)?2. Poniewaz na czas trwania postgpowania
w tej sprawie cudzoziemcom sa odbierane paszporty, TZTC jest dokumentem, potwierdzajacym ich tozsamo$é
cudzoziemcdw oraz legalnos¢ ich przebywania w Polsce. Karty wydawane sa na okreslony czas, po uplywie kto-
rego nalezy wystapi¢ o nowa karte, a stara oddaé. Cudzoziemcy, ktérzy uzyskali w Polsce ochrone miedzynaro-
dowa, np. zgode na pobyt tolerowany, otrzymuja karty pobytu, ktére po uplywie okresu waznosci rowniez nalezy
wymienic.

Do Stowarzyszenia nieustannie zglaszaja si¢ cudzoziemcy z problemem przediuzajacego si¢ okresu
oczekiwania na wydanie nowych kart, ktory nieraz przecigga si¢ nawet do dwoch, trzech miesiecy. Cudzoziemcy
woéwcezas nie dysponuja zadnymi innymi dokumentami potwierdzajacymi ich tozsamos¢ oraz legalno$¢ pobytu w
Polsce. W konsekwencji pozbawieni sq mozliwosci korzystania z przyslugujacych im uprawnien, np. legalnej
pracy®, a rutynowa kontrola dokumentow (np. przez Policj¢ czy Straz Granicznag) grozi zatrzymaniem w celu

ustalenia tozsamosci.

Analiza stanu prawnego
Przepisy prawne, regulujace tryb wydawania cudzoziemcom kart pobytu, ich wymiany, wnoszenia opflat etc., nie
normuja, kwestii termindw, zgodnie z ktérymi wlasciwe organy maja obowiazek wyda¢ lub wymieni¢ te doku-
menty. Przepisy odnoszace si¢ do wydawania dokumentéw tozsamosci obywatelom polskim réwniez nie precy-
zuja, okresu oczekiwania w takich sprawach. Zastosowanie maja zatem przepisy ogdlne kodeksu postgpowania
administracyjnego. Zgodnie z art. 12 8 1 kpa ,,organy administracji publicznej powinny dziata¢ w sprawie wnikli-
wie 1 szybko, postugujac si¢ mozliwie najprostszymi §rodkami prowadzacymi do jej zalatwienia”. Paragraf 2 sta-
nowi, ze ,,sprawy, ktore nie wymagaja zbierania dowoddw, informacji lub wyjasnien), powinny by¢ zatatwione
niezwlocznie”, a art. 35 wprowadza zasade, zgodnie z ktéra organy administracji publicznej obowiazane sa zata-
twia¢ sprawy bez zbednej zwloki, to znaczy natychmiast, kiedy tylko jest to mozliwe. Zalatwienie sprawy wyma-
gajacej postepowania wyjasniajacego powinno nastapi¢ nie pézniej niz w ciagu miesiaca, a sprawy szczegodlnie
skomplikowanej — nie pdzniej niz w ciagu dwdéch miesiecy od dnia wszczecia postgpowania (art. 35 8 3 kpa).

Wydanie karty pobytu nie stanowi sprawy szczegolnie skomplikowanej, zatem powinna ona zosta¢ zala-
twiona najpdzniej w ciggu miesiaca, czyli moze zosta¢ zakonczona wczesniej. Biorac pod uwage praktyke wyda-
wania dowoddw osobistych, obywatel polski czeka na nowy dokument ok. 2 tygodni. Ponadto obywatele polscy
zazwyczaj posiadajg inne dokumenty potwierdzajace ich tozsamos¢, np. prawo jazdy, paszport.

Artykul 32 Konstytucji stanowi, iz wszyscy sq rowni wobec prawa i majg prawo do réwnego traktowania

przez wladze publiczne. Nikt nie moze by¢ dyskryminowany w zyciu politycznym, spotecznym lub gospodar-

22 Sa one wydawane na postawie art. 55 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
Rzeczpospolitej Polskiej (Dz. U. z 2006 r., Nr 234, poz. 1695 z p6ézn. zm,).
23 Mozliwosé taka przewiduje art. 36 ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium RP, zgodnie z ktérym jezeli
po uplywie 6 miesigcy od dnia zlozenia wniosku o nadanie statusu uchodZcy nie zostala wydana decyzja w pierwszej instan-
cji 1 nie jest to wina cudzoziemca, wydaje si¢ zaswiadczenie, ktére wraz z tymczasowym zaswiadczeniem tozsamosci cudzo-
ziemca stanowi podstawe do wykonywania legalnej pracy na terytorium RP.
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czym z jakiejkolwiek przyczyny. W stosunku do cudzoziemcéw Konstytucja przewiduje wyjatek od zasady korzy-
stania z wolnosci i praw w niej zapewnionych, odsyltajac w tym zakresie do regulaciji ustawowych (art. 37 ust. 2).
W opisywanej sprawie przepisy ustaw nie wprowadzaja jednak zréznicowanego traktowania obywateli polskich i
obywateli innych narodowosci. Opisana praktyka oznacza odmienne traktowanie 0séb innej narodowosci znaj-
dujacych si¢ w podobnej do obywateli polskich sytuacii i nie jest prawnie uzasadniona — mozna ja zatem uznaé za

dziatanie o charakterze dyskryminacyjnym.

Podjete dziatania

Stowarzyszenie Interwencji Prawnej wystosowato do Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcdw pismo z prosba o
wyjasnienie kwestii przewleklosci w wydawaniu cudzoziemcom kart pobytu. Pismo zostalo przekazane réwniez
do wiadomosci Rzecznika Praw Obywatelskich i Przedstawiciela Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczo-
nych ds. Uchodzcéw (UNHCR) w Polsce.

Stowarzyszenie otrzymalto pismo od Rzecznika Praw Obywatelskich, informujace o przyjeciu do wiado-
mofdci tresci pisma i zwrdceniu sie przez Rzecznika do Szefa Urzedu o rozwazenie mozliwosci podjecia dziatan
zmierzajacych do usprawnienia procedury wydawania dokumentéw. Nastepnie Rzecznik poinformowal Stowa-
rzyszenie o zleceniu przez Szefa Urzedu przeprowadzenia kontroli wewnetrznej. W zwigzku z brakiem informacji
o jej efektach, Rzecznik zwrécil si¢ do Szefa Urzedu po raz kolejny i uzyskal odpowiedz, zgodnie z ktérg w
Urzedzie opracowywane s ostateczne wnioski pokontrolne, po sformulowaniu ktérych podjete zostana dziata-
nia reorganizujace strukture Urzedu, zmierzajace do skrécenia czasu oczekiwania na wspomniane wyzej doku-
menty. Nastepnie Rzecznik poinformowal Stowarzyszenie o zakoficzeniu postgpowania wyjasniajacego w spra-
wie — zgodnie z informacja uzyskana z Urzedu, przeprowadzona kontrola potwierdzita uchybienia, dotyczace
organizacji pracy w komérkach odpowiedzialnych za wymiang kart. Uznano, iz konieczne jest utworzenie w
Urzedzie jednostki zajmujacej si¢ calodcia procedury wymiany kart pobytu. Rozwazana jest takze mozliwos§é
powierzenia drukowania niektérych dokumentéw zewngetrznej, wyspecjalizowanej instytucji.

Stowarzyszenie odrebnym pismem réwniez zostalo poinformowane o dziataniach Urzedu. Zgodnie z
wyjasnieniem Szefa Urzedu prowadzone jest podsumowanie ustalenl z zakoniczonej kontroli, ktéra wykazala pro-
blemy organizacyjne i kadrowe komoérek Urzedu stanowiace przyczyne zaistnialej sytuacji. Po sformulowaniu
ostatecznych wnioskow, podjete bedq dziatania reorganizujace strukture jednostki, majace na celu skrécenie cza-

su oczekiwania przez cudzoziemcow na wydanie dokumentéw.

Skutek podjetych dziatar
Mimo podjetej interwencji 1 wymiany korespondencji trwajacej juz siedem miesiecy, z informacji uzyskanych od
cudzoziemcdw wynika, ze na karty pobytu oczekuje si¢ nadal przecigtnie 2 miesiace. Jest to czas, ktéry cudzo-
ziemiec pozostaje bez dokumentu tozsamosci.

W panstwie prawnym, jakim jest Polska, niedopuszczalne jest, by cudzoziemcy przebywali bez waznych
dokumentéw, jezeli wina w ich braku lezy po stronie organu publicznego, a cudzoziemiec dopelnil w terminie
wszelkich formalnosci. Organy publiczne odpowiedzialne za wydawanie dokumentéw cudzoziemcom powinny

wprowadzi¢ takie rozwigzania organizacyjne, aby wydawanie kart pobytu nastgpowato bez zbednej zwtoki.
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4.3. Odmowa przyznania cudzoziemce zasitku rodzinnego.

Stan faktyczny

Pani Zarema, obywatelka Rosji narodowosci Czeczenskiej, przyjechata do Polski ze swoimi dzie¢mi i zlozyla
wniosek o nadanie statusu uchodzcy. Mgz pani Zaremy zginal podczas konfliktu w Czeczenii. Po rozpatrzeniu
wniosku przez Prezesa Urzedu ds. Cudzoziemcow pani Zarema uzyskala ochrone w postaci zgody na pobyt
tolerowany. Nastepnie zlozyta wniosek do dyrektora Osrodka Pomocy Spotecznej o przyznanie jej oraz dzie-
ciom zasitku z tytulu samotnego wychowywania dziecka. Organ I instancji odméwil przyznania §wiadczenia
uzasadniajac, iz brak jest pelnej dokumentacji potwierdzajacej dochéd wspétmalzonka oraz czas zamieszkiwania

Pani Zaremy na terytorium Polski wraz z mezem i dzie¢mi.

Diagnoza stann prawnego

Zgodnie z art. 98 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej*, cudzoziemcowi, ktéremu udzielono zgody na pobyt tolerowany, przystuguja upraw-
nienia cudzoziemca, ktéremu udzielono zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony?. Oznacza to, ze cudzo-
ziemiec ma pelne prawo do korzystania z opieki spotecznej. Ponadto, zgodnie z art. 7 i 77 kodeksu postepowa-
nia administracyjnego® organ administracji publicznej zobowiazany jest do wyczerpujacego zebrania i przeanali-
zowania materialu dowodowego. To na organie administracji ciazy zatem obowigzek podjecia wszelkich krokow
w celu zebrania pelnego materiatu dowodowego. Obywatelowi polskiemu starajacemu si¢ o zasitek rodzinny
niewatpliwie tatwiej uzyska¢ wymagane zaswiadczenia, niz uchodZcom (czy tez innym cudzoziemcom objetym
tzw. ochrong migdzynarodowa), opuszczajacym swoj kraj w obawie przed przesladowaniem. Brak takiego doku-
mentu nie powinien jednak automatycznie dyskwalifikowaé cudzoziemca, o ile spetnia on pozostale warunki
niezbedne do otrzymania pomocy spotecznej. Organ I instancji, nie dysponujac dowodem w postaci zaswiadcze-
nia o dochodach me¢za pani Zaremy, ktérego uzyskanie nie bylo mozliwe z powodu jego zaginiecia i sytuacji
panujacej w kraju pochodzenia cudzoziemki, winien byl przeprowadzi¢ inne dowody w celu ustalenia, w jakiej
rzeczywistej sytuacji znajduje si¢ jej rodzina.

Nalezy nadmienic, ze ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o §wiadczeniach rodzinnych?” uzaleznia wyplate
dodatku do zasitku rodzinnego z tytutu samotnego wychowania dzieci od $mierci drugiego z rodzicéw dziecka,
ktéra musi zostac¢ potwierdzona odpowiednimi dokumentami, stwierdzajacymi zgon. Obowiazek ten jest w zasa-
dzie niemozliwy do realizacji przez uchodzcéw czy innych cudzoziemcéw objetych ochrona miedzynarodowa.

Zgodnie z postanowieniami Dyrektywy Rady 2000/43/WE z dnia 29 czerwca 2000 r. wprowadzajacej w
zycie zasade rownego traktowania oséb bez wzgledu na pochodzenie rasowe lub etniczne, ktéra cz¢Sciowo zosta-
fa transponowana do polskiego porzadku prawnego, ,,dyskryminacja posrednia ma miejsce, gdy pozornie neu-

tralny przepis, kryterium lub praktyka moga doprowadzi¢ do szczegélnie niekorzystnej sytuacji dla oséb danego

24 Dz. U. 2z 20006 t., Nr 234, poz. 1695 z p6zn. zm.

% Zgodnie z ustawg z dnia 18 marca 2008 r. o zmianie ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium RP (Dz.U
z 2008 r. Nr 70, poz. 416) od dnia 29 maja 2008 r. uprawnienia te dotycza cudzoziemcow, ktérym przyznano ochrone uzu-
pelniajaca. Wspomniana ustawa pozbawila osoby z pobytem tolerowanym (ktéry w wyniku jej wejscia w zycie i zgodnie ze
zmieniong definicja obejmuje inne kategorie cudzoziemcow) tych praw.

26 Dz. U. z 2000 1., Nr 98, poz. 1071 z pézn. zm.

27 Dz. U. z 2006 1., Nr 139, poz. 992 z pdzn. zm.
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pochodzenia rasowego lub etnicznego w stosunku do innych oséb, chyba ze taki przepis, kryterium lub praktyka
sq obiektywnie uzasadnione legalnym celem, a $rodki majace stuzy¢ osiagnieciu tego celu sa odpowiednie i ko-
nieczne”. Dzialanie organu nosi cechy dyskryminacji po$redniej, gdyz pozornie neutralny przepis 1 praktyka w
rzeczywistoéci powoduje niekorzystna sytuacje jedynie dla cudzoziemcéw — 0séb o innej narodowosci, rasie, czy
pochodzeniu etnicznym. Postgpowanie urzedu mozna zatem uznac za sprzeczne z art. 32 ust. 2 Konstytucji RP,

ktéry wprowadza zasade rownego traktowania w zyciu politycznym, spotecznym czy gospodarczym.

Podjete dziatania

Od decyzji Dyrektora Osrodka Pomocy Spotecznej pani Zarema wniosta odwolanie do Samorzadowego Kole-
gium Odwolawczego (dalej: SKO). W uzasadnieniu do odwolania sporzadzonym przy pomocy Stowarzyszenia
Interwencji Prawnej wskazano na trudng sytuacje uchodZcow w zakresie mozliwosci udowodnienia zdarzen,
ktére mialy miejsce w ich kraju pochodzenia — w przypadku pani Zaremy mozliwosci udokumentowania loséw

jej meza — oraz powotano si¢ na ww. regulacje prawne.

Skutek podjetych dgiatan

SKO rozpatrujac sprawe pani Zaremy podzielil zarzuty znajdujace w odwolaniu. Zwrécit uwagg, iz skoro organ
I instancji nie dysponowal dowodem w postaci za§wiadczenia o wysokosci zarobkéw meza cudzoziemki czy tez
czasem jego zamieszkiwania na terytorium Polski, winien byt przeprowadzi¢ inne dowody w celu ustalenia, w
jakiej sytuacji znajduje si¢ jej rodzina. Wedlug SKO zaniechanie przez organ administracji podjecia czynnosci
procesowych zmierzajacych do zebrania pelnego materialu dowodowego, zwlaszcza w sytuacji, gdy strona po-
woluje si¢ na okreslone i wazne dla niej okolicznosci (a to miato miejsce w omawianym przypadku), jest uchy-
bieniem przepisom postepowania administracyjnego, skutkujacym wadliwoscia decyzji. SKO uchylito w catosci
decyzje dyrektora Osrodka Pomocy Spolecznej w przedmiocie odmowy przyznania zasitku rodzinnego oraz

dodatkéw do tego zasitku.

Wnioski
Cudzoziemiec, ktéry uzyskal w Polsce ochrong miedzynarodowsa, np. status uchodzcy, ochrone uzupelniajaca
czy zgode na pobyt tolerowany, po spelnieniu okreslonych warunkéw ma prawo do §wiadczen socjalnych. Brak

zaswiadczenia o wysokosci zarobkow, jesli urzad moze przeprowadzi¢ inne dowody w celu ustalenia sytuacji

finansowej cudzoziemca, nie moze decydowac o automatycznej odmowie przyznania zasitku.

4.4. Faktyczna niemozno$¢ rozpoczecia dziatalnosci gospodarczej.

Stan faktyezny

Pan Abdullah, obywatel Egiptu, przebywajacy w Polsce na podstawie przyznanego mu statusu uchodzcy, wygrat
przetarg na wynajem lokalu uzytkowego w celu prowadzenia dziatalno$ci gastronomicznej organizowany przez
urzad m.st. Warszawy. Cudzoziemiec uzyskal wszystkie niezbedne pozwolenia, podpisal umowe najmu z wila-
dzami dzielnicy, w ktérej miala by¢ prowadzona dzialalno$¢. Nastepnie podjal konieczne 1 prawem wymagane
dziatania w celu przygotowania wynajetego lokalu do prowadzenia punktu gastronomicznego — restauraciji sprze-

dajacej kebab i inne jedzenie kuchni arabskiej.
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Wspdlnota mieszkaniowa budynku, w ktérym miescit si¢ lokal, zaczeta jednak utrudnia¢ Panu Abdulla-
howi wykonywanie uprawnient wynikajacych z podpisanej umowy — m.in. nie zezwolila na udostepnienie dachu
firmie budowlanej, majacej uszczelni¢ przewdd kominowy. Wykonanie tych prac jest niezbedne do zamontowa-
nia urzadzen wentylacyjnych koniecznych do bezpiecznego uzytkowania lokalu gastronomicznego i wymaganych
przez przepisy sanitarne. Ponadto uszczelnienie przewodéw kominowych stuzytoby mieszkadcom bloku, bo-
wiem dzi¢ki nim nie bytoby czué¢ zapachéw kuchennych.

Cudzoziemiec poinformowal o tych utrudnieniach urzad dzielnicy — zarzadce lokalu dziatajacego w
imieniu wiasciciela, zwracajac si¢ z prosba o pomoc w egzekucji jego praw. Cudzoziemiec pismem zostal poin-
formowany, ze to on jest zobowiazany uzyska¢ zgode wspolnoty mieszkaniowej na uszczelnienie przewodu ko-

minowego oraz na dokonanie ewentualnych innych prac remontowo-budowlanych.

Diagnoza stanu prawnego

Zgodnie z art. 32 Konstytucji RP wszyscy sa réwni wobec prawa i maja prawo do réwnego traktowania przez
wladze publiczne. Nikt nie moze by¢ dyskryminowany w zyciu politycznym, spotecznym lub gospodarczym z
jakiejkolwiek przyczyny. W stosunku do cudzoziemcdw Konstytucja wprowadza wyjatek od zasady korzystania z
wolnosci 1 praw zapewnionych w Konstytuciji, odsylajac do regulacji ustawowych. W przedstawianej sprawie
przepisy ustaw nie wprowadzaja jednak innego traktowania obywateli polskich 1 obywateli innych narodowosci.
Uznaé zatem nalezy, ze w stosunku do cudzoziemca zastosowanie ma art. 64 Konstytucji stanowiacy, ze kazdy
ma prawo do wlasnosci, innych praw majatkowych (w omawianym przypadku chodzi wlasnie o inne prawa ma-
jatkowe) oraz ze podlegaja one réwnej dla wszystkich ochronie prawne;.

Zgodnie z art. 662 § 1 kodeksu cywilnego wynajmujacy, w tym przypadku urzad m.st. Warszawy, powi-
nien zagwarantowaé najemcy spokojne uzywanie lokalu w czasie trwania stosunku najmu zgodnie z celami prze-
widzianymi w umowie. Na podstawie art. 684 kc najemca ma natomiast prawo do zalozenia w lokalu niezbed-
nych urzadzen — w omawianym przypadku wentylacyjnych — i ma prawo wymagaé w tym zakresie wspotdziatania
wynajmujacego, zatem urzedu miasta. To na urzedzie ciazy wigc obowiazek przekonania wspélnoty mieszkanio-
wej (ktorej jest cztonkiem) do umozliwienia dokonania remontu Panu Abdullahowi.

Ponadto zgodnie z art. 13 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnos$ci gospodarczej?® osoby,
ktére posiadaja w Polsce status uchodZcy?” moga podejmowac i wykonywaé dziatalno§é gospodarcza na teryto-
rium Rzeczypospolitej Polskiej na takich samych zasadach jak obywatele polscy. Wyzej opisane dziatanie nosi
zatem znamiona dyskryminacji z powodu narodowosci, rasy lub pochodzenia etnicznego cudzoziemca i jest

prawnie nieuzasadnione.

28 Dz.U. z 2007 1., Nr 155, poz. 1095 z pdzn. zm.

29 Na takich samych zasadach s3 traktowani obywatele oraz firmy z pafstw Unii Europejskiej, Europejskiego Porozumienia
o Wolnym Handlu (EFTA), do ktérego naleza Norwegia, Islandia, Szwajcaria i Liechtenstein, oraz obywatele i firmy z
panistw niebedacych stronami umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym, ktére moga korzysta¢ ze swobody przedsie-
biorczosci na podstawie uméw zawartych przez te panistwa ze Wspolnota Europejska i jej pafstwami cztonkowskimi.
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Podjete dziatania

Stowarzyszenie Interwencji Prawnej na podstawie art. 221 i art. 249 kodeksu postgpowania administracyjnego
zwrocito si¢ do wladz dzielnicy, jako wiasciciela lokalu, z wnioskiem o podjecie stosownych dzialan w celu
ochrony praw Pana Abdullaha. Wladze dzielnicy odpowiedzialy na pismo Stowarzyszenia informujac, ze zostaty
podjete rozmowy z cudzoziemcem w celu usuniecia przeszkéd do rozpoczecia przez niego dziatalnosci gospo-

darczej.

Skutek podjetych dziatar

Pan Abdullah zostal zaproszony do uczestniczenia w spotkaniu z wiadzami dzielnicy, ktérych celem bylto omo-
wienie zaistnialych trudnosci. W spotkaniu wzigl udzial réwniez przedstawiciel Stowarzyszenia. Ustalono, ze
urzad miasta podejmie stosowne kroki prawne przeciwko wspolnocie mieszkaniowej w celu przeciwdziatania
utrudnieniom w korzystaniu z lokalu. Majac na wzgledzie fakt, iz procedury prawne moga okazac si¢ przewlekle,
wladze dzielnicy zaoferowaly cudzoziemcowi zastepczy lokal w miejsce tego, o ktory toczyl si¢ spédr. Cudzozie-
miec wstepnie przystal na t¢ propozycje, jednak okazalo sig, ze koszty utrzymania nowego, przydzielonego przez
dzielnice lokalu byly zbyt wysokie 1 musial odméwic jego przyjecia. Wiadze dzielnicy nie zaproponowaly innego
lokalu. Z tego wzgledu Pan Abdullah postanowil wstapi¢ na droge prawna przeciwko wladzom dzielnicy o nie-
dotrzymanie przez nie warunkéw przetargu oraz niezapewnienie mu spokojnego uzywania lokalu zgodnie z za-

warta umowa najmu.

4.5. Przepis prawa dyskryminujacy cudzoziemcéw w przedmiocie podejmowania dziatalnosci gospo-
darcze;j.

Stan faktyczny

Pan Adam, obywatel Gruzji, uzyskal zezwolenie na zamieszkanie na czas oznaczony w zwigzku z okoliczno$cia,
o ktérej mowa w art. 53 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 1. o cudzoziemcach?, tj. zawarcia zwiazku

malzenskiego z Polka. Pan Adam pragnat podjac i wykonywaé wlasna dziatalno$¢ gospodarcza w Polsce.

Diagnoza stanu prawnego
Zgodnie z art. 13 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej’? cudzoziemcy, obywatele
tzw. krajow trzecich, ktorzy w Polsce uzyskali zezwolenie na zamieszkanie na czas oznaczony udzielone w zwigz-
ku z zawarciem zwigzku malzefiskiego z obywatelem polskim nie mogli podejmowac i prowadzi¢ na wlasny ra-
chunek dziatalno$ci gospodarczej. Prawo takie posiadali jednak obywatele tzw. krajow trzecich, bedacy matzon-
kami obywateli innych padstw Unii Europejskiej, ale nie Polski.

Wprowadzenie takiego uregulowania prawnego poprzez pomini¢cie grupy cudzoziemcéw — nie-
obywateli krajéw UE, bedacych malzonkami Polakéw, prowadzito do posredniej dyskryminaciji tych oséb i nie
bylo niczym uzasadnione. Pozornie neutralny przepis w praktyce powodowal bowiem niekorzystna sytuacje dla

cudzoziemca nie-obywatela kraju UE — malzonka polskiego w poréwnaniu z cudzoziemcem — nie-obywatelem

30 Dz. U. 22000 1., Nr 98, poz. 1071 z pdzn. zm.

31 Dz. U. 2z 2006 1., Nr 234, poz. 1694 oraz z 2007 r., Nr 120, poz. 818.

32 Dz.U. z 2007 1., Nr 155, poz. 1095, w brzmieniu przed nowelizacja dokonang ustawg z dnia 11 lipca 2008 1. o zmianie
ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2008 r., Nr 141, poz. 888).
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kraju UE — malzonkiem innego niz Polska kraju Unii. Takie uregulowanie nie byto prawnie i obicktywnie uza-

sadnione, a §rodki majace stuzy¢ osiagnieciu tego celu nie mogly zosta¢ uznane za proporcjonalne i konieczne.

Podjete dziatania

Stowarzyszenie Interwencji Prawnej wystosowato do Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej pismo z prosba o
zajecie stanowiska w sprawie oraz podjecie stosownych prac legislacyjnych, majacych na celu uwzglednienie w
katalogu art. 13 ust. 2 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej cudzoziemcow, ktérym udzielono zezwole-
nia na czas oznaczony w zwigzku z okoliczno$cig zawarcia zwiazku malzenskiego z obywatelem polskim. Pismo
zostalo wystane réwniez do wiadomosci Rzecznika Praw Obywatelskich oraz Pelnomocnika Rzadu ds. Réwnego

Traktowania.

Skutek podjetych dziatan

Stowarzyszenie Interwencji Prawnej otrzymato od Ministerstwa Gospodarki pismo informujace, iz zostaly podje-
te stosowne prace legislacyjne majace na celu m.in. zmiang ww. przepisu. Zgodnie z aktualnym brzmieniem art.
13 ust. 2 lit. h ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, obowiazujacym od dnia 19 wrzesnia 2008 r., oby-
watele, ktorzy posiadaja w Polsce zezwolenie na zamieszkanie na czas oznaczony i pozostaja w zwiazku matzen-
skim z obywatelem polskim zamieszkalym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej moga podejmowaé i wyko-

nywac dziatalno$¢ gospodarcza na terytorium RP na takich samych zasadach jak obywatele polscy.

Wnioski

Od dnia 19 wrzesnia 2008 r. cudzoziemiec, ktory uzyskal w Polsce zezwolenie na zamieszkanie na czas oznaczo-
ny w zwigzku z zawarciem malzedstwa z obywatelem polskim, ma obecnie prawo samodzielnie podejmowac i
prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza w Polsce bez koniecznoéci uzyskiwania dodatkowych zaswiadczen i zezwo-

left. Ma takie same prawa i obowiazki w tym zakresie, co obywatel polski.

4.6. Utrudnienia w uzyskaniu numeru PESEL

Stan faktyezny

Do Stowarzyszenia Interwencji Prawnej zglasza si¢ coraz wigcej cudzoziemcdw, ktorzy napotykaja na utrudnie-
nia ze strony Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji w uzyskaniu numeru PESEL. Problem braku
posiadania PESEL-a dotyka uchodzcéw, osoby z ochrong uzupelniajaca oraz osoby z pobytem tolerowanym,
facznie zwane osobami objetymi w Polsce ochrona miedzynarodows. Cudzoziemcy ci legalnie przebywaja w
naszym kraju. Mieszkaja oni w wynajmowanych, prywatnych mieszkaniach, gdyz innego lokum nie sa w stanie
uzyskad, szczegblnie w pierwszych latach pobytu w Polsce. Wynajmujacy jednak bardzo nieche¢tnie melduja cu-
dzoziemcow, co wiaze si¢ z nieznajomoscig przepisow 1 prze§wiadczeniem wynajmujacych, iz osoba zameldowa-
na posiada wigksze uprawnienia do wynajmowanego lokalu, jak réwniez z checia ominigcia przepisow podatko-
wych. W zwiazku z tym stanem, cudzoziemcy ci w praktyce pozbawieni sa mozliwosci uzyskania zameldowania,

niezbednego do otrzymania numeru PESEL.
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Diagnoza stanu prawnego

Zgodnie z art. 31a ust. 21 3 ustawy z dnia 10 kwietnia 1974 r. o ewidencji ludnosci 1 dowodach osobistych?® nu-
mer PESEL mogga otrzymac cudzoziemcy, ktorzy sa zameldowani lub maja ubezpieczenie spoteczne badz zdro-
wotne. Na podstawie art. 31 b ust.1 ww. ustawy numer PESEL moze by¢ nadany innym osobom, jezeli odr¢bne
przepisy przewiduja potrzebg jego posiadania.

Art. 31b ustawy o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych daje mozliwo$§¢ uzyskania numeru PESEL
przez osoby inne niz zameldowane, na ich pisemny wniosek. Od cudzoziemcdw wymaga si¢ jednak wskazania
konkretnego przepisu prawa, przewidujacego potrzebe jego posiadania. Stanowi to przeszkode nie do przejscia
dla oséb nie znajacych czesto jezyka polskiego, nie mowiac juz o przepisach polskiego prawa. Cudzoziemcy po-
trzebuja numeru PESEL z réznych powodéw, np. w zwiazku z podjeciem pracy, rejestracja w przychodni, czy
nawet objeciem ubezpieczeniem zdrowotnym czlonkéw rodziny przez osobe pracujaca. Z MSWiA otrzymujq
jednak odmowna odpowiedz i zostaja poinformowani, iz to pracodawca powinien wystapi¢ w wnioskiem o przy-
znanie numeru PESEL pracownikowi.

Po pierwsze, przepis prawa wyraznie stanowi, iz ,,Minister wlasciwy do spraw wewnetrznych moze
nada¢ numer PESEL osobom innym niz wymienione w art. 31a ust. 3 na ich pisemny wniosek (...)”. Po drugie,
nieraz pracodawca nie orientuje si¢ w sytuacji prawnej i faktycznej zatrudniania obywateli innych panstw i obo-
wiazkiem uzyskania numeru PESEL obarcza cudzoziemca albo nie ma ochoty na prowadzenie dodatkowych
czasochlonnych i niestandardowych czynnosci. Nie nalezy oczekiwaé, ze cudzoziemiec bedzie polemizowaé z
przysztym pracodawcsg i narazac si¢ na ryzyko odstapienia od zawarcia umowy. W praktyce zatem to cudzozie-
miec jest zmuszony wystapi¢ o nadanie numeru PESEL. Po trzecie wreszcie, nie wszyscy cudzoziemcy podejmu-
ja prace (jest to szczegdlnie utrudnione w poczatkowym okresie ich przebywania w Polsce, gdy nie znaja jeszcze
jezyka), a numer PESEL jest im potrzebny w przypadku leczenia.

Zgodnie z postanowieniami Dyrektywy Rady 2000/43/WE z dnia 29 czerwca 2000 t. wprowadzajacej w
zycie zasade réwnego traktowania oséb bez wzgledu na pochodzenie rasowe lub etniczne?, | dyskryminacja po-
§rednia ma miejsce, gdy pozornie neutralny przepis, kryterium lub praktyka moga doprowadzi¢ do szczegélnie
niekorzystnej sytuacji dla os6b danego pochodzenia rasowego lub etnicznego w stosunku do innych oséb, chyba
ze taki przepis, kryterium lub praktyka sa obiektywnie uzasadnione legalnym celem, a $rodki majace stuzy¢ osia-
gnieciu tego celu sq odpowiednie i konieczne”. Powolane wyzej przepisy w praktyce prowadza do niekorzystnej
sytuacji wylacznie dla cudzoziemcéw, gdyz wickszo$¢ obywateli polskich nie ma probleméw ani z zameldowa-
niem, ani ubezpieczeniami, tatwiej im tez uzyskaé numer PESEL na podstawie art. 31b ust. 1 ww. ustawy (numer
ten jest nadawany takze bez problemu wszystkim noworodkom narodowosci polskiej). Zaréwno ww. przepisy
prawne, jak i praktyka Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji w zakresie odmowy nadawania numeru
PESEL cudzoziemcom objetym ochrona migdzynarodowsa i nie posiadajacym zameldowania maja charakter
dyskryminujacy. Nie sa one obiektywnie uzasadnione legalnym celem, a $rodki majace stuzy¢ osiagnieciu tego
celu nie sa odpowiednie 1 konieczne. Prowadzi to do dyskryminaciji cudzoziemcéw — 0séb o innej narodowosci,

rasie, czy pochodzeniu etnicznym.

3 Dz. U. 22006 1., Nr 139, poz. 993 z pézn. zm
3 Dyrektywa tylko czgsciowo zostata transponowana do polskiego porzadku prawnego.

Stowarzyszenie Interwencji Prawnej Analizy, Raporty, Ekspertyzy 7/2008



Dyskryminagia cudzozienscow w Polsce. Diagnoza sytuagi. 18

Podjete dziatania

Stowarzyszenie wystosowalo pismo do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji informujace o wyzej opi-
sanej sytuacji. Zwrocilo si¢ takze z prosba o podjecie stosownych dziatad, majacych na celu zmiang dotychcza-
sowej praktyki stosowania ww. przepiséw 1 podjecie nadawania osobom, zwracajacym si¢ do Ministerstwa i nie
posiadajacym meldunku numeréw PESEL (praktyka taka byta przez lata prowadzona w Ministerstwie), a takze w

miar¢ mozliwosci o zmiang przepiséw prawnych w tym zakresie.

Skutek podjetych dziatar

W odpowiedzi Ministerstwo poinformowalo Stowarzyszenie, iz egzekwowanie obowiazku meldunkowego od
cudzoziemcdw nie stanowi dyskryminacji. Wrecz odwrotnie, nie egzekwowanie od nich tego obowiazku — whrew
przepisom prawa — stawialoby te osoby w pozycji uprzywilejowanej w stosunku do obywateli polskich. Ponadto
mozliwo$¢ przyznania numeru PESEL bez spelniania wymogu posiadania meldunku stanowi wyjatek od zasady,
tj. uzaleznienia przyznania PESEL-a od zameldowania. A szczegdlnos¢ tej regulacii polega na tym, iz to na wnio-
skodawcy cigzy obowiazek wykazania, iz nie jest w stanie spetni¢ wymogu posiadania meldunku. Z otrzymanej

odpowiedzi wynika, ze ministerstwo zupelnie nie rozumie problemu dyskryminacji cudzoziemcéw.

Wnioski

Kazdy cudzoziemiec, ktéry nie moze uzyskaé numeru PESEL poprzez zwrécenie si¢ do wladz gminy miejsca
zameldowania, powinien méc go uzyskaé, zwracajac si¢ do ministra spraw wewnetrznych i administracji. Obecna
praktyka dziatania komoérki ministerstwa, odpowiadajacej za te zagadnienia, polegajaca na odmowie nadawania
tego numeru jest nie tylko niezgodna z przepisami ustawy o ewidencji ludnosci, ale takze, co zostato wyzej wska-

zane, moze zosta¢ uznana za praktyke dyskryminujaca cudzoziemcéw.

4.7. Odmowa przyjecia cudzoziemca w poczet spotdzielni mieszkaniowej oraz wydania zaswiadczenia
potwierdzajacego prawo do lokalu
Stan faktyczny
Pan Artur, obywatel Armenii, przebywajacy w Polsce na podstawie zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczo-
ny w zwigzku z okolicznoscia, o ktérej mowa w art. 56 ust.1 pkt 6 z dnia 13 czerwca 2003 r. ustawy o cudzo-
ziemcach?®, tj. zawarcia zwiazku malzeniskiego z obywatelkq polska, zwrécil si¢ do Stowarzyszenia Interwencji
Prawnej z prosba o interwencj¢ w sprawie jego cztonkostwa w spotdzielni mieszkaniowej. Jego matzonka byla
czlonkinig spotdzielni mieszkaniowej i Pan Artur takze postanowit zostac jej cztonkiem. Ztozyl wi¢c wniosek o
przyjecie w poczet czlonkéw spétdzielni oraz deklaracje czlonkowska, a nastepnie uiscit wpisowe w wysokosci
okreslonej w Statucie spotdzielni. Nie otrzymal jednak w terminie wskazanym w statucie zadnej informacji doty-
czacej decyzji Zarzadu w swojej sprawie.

Co wigcej, Spoétdzielnia Budowlano-Mieszkaniowa odmoéwita wydania Panu Arturowi zaswiadczenia po-
twierdzajacego tytul prawny do lokalu, w ktérym mieszkal i byl zameldowany wraz ze swoja malzonka, bedaca
czlonkiem spétdzielni. Uniemozliwito to Panu Arturowi otrzymanie zezwolenia na osiedlenie sig, czyli zalegali-

zowania swojego pobytu w Polsce.

% Dz. U. z 2006 1., Nr 234, poz. 1694 z pézn. zm.
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Diagnoza stanu prawnego

Spoldzielcze lokatorskie prawo do lokalu mieszkalnego przystuguje matzonce Pana Artura i powstalo z chwila
zawarcla przez nig umowy o ustanowienie spoldzielczego lokatorskiego prawa do lokalu mieszkalnego (na pod-
stawie art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o sp6tdzielniach mieszkaniowych36). Matzonka cudzoziemca
jest takze cztonkiem spoétdzielni.

Pan Artur spetnia wszelkie przeslanki niezbedne do uznania go za czlonka Spéldzielni Budowlano
Mieszkaniowej. Przepis art. 3 ust. 2 ustawy o spé6tdzielniach mieszkaniowych stanowi, iz matzonkowi cztonka
spoldzielni przystuguje roszczenie o przyjecie w poczet cztonkéw spotdzielni. Ponadto § 27 ust. 3 Statutu spot-
dzielni stwierdza, ze osoba fizyczna moze by¢ przyjeta w poczet cztonkéw spoldzielni, jezeli jej malZzonek jest
cztonkiem spoétdzielni. Regulujacy sprawe przyjmowania w poczet cztonkdw spéldzielni § 30 Statutu stanowi, ze
nowych czlonkéw w poczet czlonkow spotdzielni przyjmuje Zarzad, ktory podejmuje decyzje w tym wzgledzie
w ciggu 1 miesigca od daty ztozenia pisemnej deklaracji kandydata na cztonka. O swojej decyzji Zarzad powinien
zawiadomic zainteresowanego pisemnie w ciagu 14 dni od jej podjecia (§ 30 ust. 11 2 Statutu spéidzielni).

Brak decyzji Zarzadu pozbawil cudzoziemca mozliwosci zlozenia odwolania do Rady Nadzorczej (o
ktérym mowa w § 30 ust. 3 Statutu spéldzielni) i tym samym dochodzenia roszczenia o cztonkostwo (o ktérym
mowa w art. 3 ust. 2 ustawy o spéldzielniach mieszkaniowych). Pomimo tego cudzoziemiec za posrednictwem
radcy prawnego zlozyl skarge na Zarzad Spéldzielni Budowlano Mieszkaniowej do Rady Nadzorczej. Pozostata
ona jednakze pozostawiona bez rozpatrzenia.

Drugim waznym zagadnieniem prawnym w omawianej sprawie jest odmowa wydania przez spétdzielnie
za$wiadczenia, potwierdzajacego prawny tytul do lokalu, w ktérym zamieszkuje Pan Artur. Takie zas§wiadczenie
jest niezbedne w postgpowaniu o wydanie zezwolenia na osiedlenie sig, ktére toczylo si¢ w sprawie cudzoziemca
przed wladciwym wojewoda. Brak tytutu prawnego do lokalu powoduje uniemozliwienie otrzymania zezwolenia
na osiedlenie sig, co skutkuje pozbawieniem cudzoziemca wielu uprawnien zwigzanych z tym statusem.

Istnieje wysokie prawdopodobienistwo, iz jedynym powodem, dla ktérego wniosek Pana Artura pozostat
bez rozpatrzenia oraz odméwiono mu wydania zaswiadczenia potwierdzajacego tytul prawny do lokalu, jest na-
rodowos¢ wnioskujacego — brak obywatelstwa polskiego i tym samym ma cechy dziatania dyskryminacyjnego.

Zachowanie spéldzielni jest sprzeczne z art. 32 w zw. z art. 37 Konstytucji RP. Nosi ono cechy dyskry-
minacji w zyciu spolecznym ze wzgledu na narodowos¢ i obywatelstwo, co stanowi naruszenie art. 32 ust. 2
Konstytucji RP. Nieuwzglednienie wniosku cudzoziemca o przyjecie go w poczet cztonkéw spoétdzielni, a co za
tym idzie przyznania mu spétdzielczego lokatorskiego prawa do lokalu mieszkalnego, stoi réwniez w sprzeczno-
$ci z art. 64 Konstytucji RP, zgodnie z ktérym kazdy ma prawo do wlasnosci oraz innych praw majatkowych
(jakim jest lokatorskie prawo do lokalu), a prawa majatkowe podlegaja rownej dla wszystkich ochronie prawne;j.

Dziatania Spéldzielni Budowlano-Mieszkaniowej nosza zatem cechy zachowan dyskryminacyjnych,
utrudniajac cudzoziemcowi przebywajacemu legalnie na terytorium RP pelnoprawne uczestniczenie w zyciu spo-
tecznym, tamiac jego podstawowe prawa, a co wigcej uniemozliwiajac mu kontynuowanie postgpowania w spra-

wie o wydanie zezwolenia na osiedlenie si¢.

36 Dz. U. 22000 r., Nr 119, poz. 1116 z pézn. zm.
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Podjete dziatania
Prawnik Stowarzyszenia udzielil klientowi informacji na temat przystugujacych mu $rodkéw prawnych, tj.: moz-
liwosci wszczgcla postgpowania przed sadem cywilnym o wpisanie w poczet cztonkéw spotdzielni na podstawie
art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 15 grudnia 2000 t. o spotdzielniach mieszkaniowych oraz mozliwos$ci wszczecia poste-
powania przed sadem cywilnym z art. 23 k.c. o zado$¢uczynienie w zwiazku z naruszeniem débr osobistych po-
przez dzialania spotdzielni dyskryminujace cudzoziemca ze wzgledu na jego narodowosc i status prawny.
Stowarzyszenie skierowato réwniez pismo z prosba o interwencje do Rzecznika Praw Obywatelskich
oraz Krajowej Rady Spoétdzielczosci. W efekcie skierowanego wniosku Krajowa Rada Spoéldzielczosdci podjeta
dziatania wyjasniajace wobec Spéldzielni Budowlano- Mieszkaniowej. Interwencje w sprawie podjal réwniez

Rzecznik Praw Obywatelskich.

Skutek podjetych dgiatai
Na skutek zainicjowanych przez Stowarzyszenie dziatad Rzecznika oraz Krajowej Rady Spétdzielczej Pan Artur
uchwalq Zarzadu zostal przyjety w poczet cztonkéw Spoétdzielni Mieszkaniowej oraz otrzymal zaswiadczenie o

przystugujacym mu tytule prawnym do mieszkania uzytkowanego wraz z zona.

Wnioski
Podkresli¢ nalezy, ze kazdy cudzoziemiec, bedacy malzonkiem obywatela polskiego, ma prawo do spétdzielczego
lokatorskiego prawa do lokalu oraz musi by¢ przyjety w poczet czlonkéw spoétdzielni, ktérej jego matzonek jest

cztonkiem.

4.8. Nieréwne traktowanie cudzoziemcow przez urzedy stanu cywilnego

Stan faktyczny

Do Stowarzyszenia zglasza si¢ coraz wigcej cudzoziemcow (0s6b, ubiegajacych si¢ o nadanie statusu uchodzcy,
0s6b z pobytem tolerowanym lub ochrona uzupelniajaca — zatem oséb legalnie przebywajacych w Polsce), do-
$wiadczajacych nieréwnego traktowania ze strony urzednikéw urzedow stanu cywilnego (dalej USC). Problemy, z
jakimi przychodza najczesciej, dotycza niejednolitej i nie majacej oparcia w przepisach prawa praktyki poszcze-
g6lnych urzedow.

Tak jest na przyklad w zakresie procedury zawierania matzenstw. Pan Kodima otrzymal w Nigerii do-
kument pos$wiadczajacy urodzenie. Wraz z tlumaczeniem przysieglym ztozyl go do USC. Urzednik bez uzasad-
nienia odmoéwil uznania autentycznosci dokumentu. Zaproponowal, by dokument potwierdzil za zgodnos¢ z
oryginalem polski konsul w Nigerii lub by cudzoziemiec zwrécil si¢ do sadu w celu uzyskania zwolnienia z
przedstawienia niniejszego dokumentu. W innym urzedzie na podstawie tego samego dokumentu urzednik
udzielit §lubu bez przeszkod.

W innej sprawie — od Pani Zoreny, ktéra chciata otrzymacé akt urodzenia dziecka, urzednicy USC w War-
szawie zazadali przedstawienia aktu malzefistwa,. Nie dysponowata ona tym dokumentem i nie miala takze moz-
liwosci wystapi¢ o jego wydanie do placéwki dyplomatycznej kraju pochodzenia. W USC zazadano wowcezas, aby

stawila si¢ ze swoim tlumaczem przysieglym, ktory miatby przettumaczy¢ na miejscu stosowne o$wiadczenie. W
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innym USC w identycznej sprawie urzednicy wydali akt urodzenia bez Zzadnych dodatkowych wymogéw, po oka-
zaniu przez cudzoziemke paszportu 1 karty pobytu.

W kolejnej sprawie Pan Ahmadi zwrécil sic do USC o odtworzenie zagranicznego aktu urodzenia. Kie-
rownik USC poinformowal go, ze wlasciwy w tej sprawie jest sad rejonowy. Po zlozeniu wniosku do sadu cu-
dzoziemiec zostal pouczony, ze wlasciwym do wydania decyzji w tym przedmiocie jest kierownik USC wedlug
miejsca zamieszkania. Cudzoziemiec udatl si¢ wigc z powrotem do USC, gdzie co prawda zostal przyjety, jednak
musiat dostarczy¢ szereg dodatkowych dokumentéw poswiadczonych notarialnie. Przez to cata procedura prze-
dtuzyta si¢ o kilka miesiecy, a cudzoziemiec ponidst dodatkowe koszty, co bylo zupelnie niepotrzebne.

Wszystkie opisane powyzej sytuacje taczy jedno — wymagania urzedéw stanu cywilnego stawiane wobec

cudzoziemcdw nie maja oparcia w przepisach prawnych.

Diagnoza stanu prawnego

Zgodnie z art. 56 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1986 r. prawo o aktach stanu cywilnego?” cudzoziemiec zamie-
rzajacy zawrze¢ malzedstwo jest obowigzany zlozy¢ kierownikowi urzedu stanu cywilnego dokument stwierdza-
jacy, ze zgodnie z prawem panstwa swojego pochodzenia moze zawrze¢ matzenstwo. W razie utrudnien w zdo-
byciu tego dokumentu, sad moze zwolni¢ cudzoziemca z tego obowiazku. Z do$wiadczenia Stowarzyszenia In-
terwencji Prawnej wynika, iz w wielu przypadkach przedstawiane przez cudzoziemcow oryginaly stosownych
dokumentéw wydane w panistwach pochodzenia (wraz z ich tlumaczeniem przysigglym) nie sa honorowane
przez USC bez przeprowadzenia formalnego postepowania dowodowego. Nieformalnie jako powody urzednicy
podajq nastepujace argumenty: inne niz wymagane przez urzad sformulowanie tresci dokumentu, watpliwosci co
do podpisu i pieczeci przedstawiciela urzedu zagranicznego wydajacego wymagany dokument lub co do auten-
tycznosci dokumentéw. Cudzoziemcey w takich sytuacjach sa automatycznie ,,odsytani” do sadu, gdzie maja uzy-
ska¢ zwolnienie z obowigzku przedstawienia dokumentu, ktory de facto posiadaja, lub do polskiego konsula, ktéry
ma potwierdzi¢ prawdziwos¢ danego dokumentu. W praktyce oznacza to niczym nieuzasadnione przediuzenie o
kilka miesi¢cy procedury zawarcia zwiazku matzenskiego i generuje dodatkowe koszty.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 ww. ustawy osoba zamierzajaca zawrze¢ malzefstwo jest obowiazana przedsta-
wi¢ dokument stwierdzajacy tozsamo$¢, oprocz pozostatych wymaganych dokumentéw. Przepis ten odnosi sig
zaréwno do obywateli polskich, jak 1 cudzoziemcéw, pragnacych zawrzeé zwigzek maltzenski przed urzednikiem
stanu cywilnego. Jednak w praktyce od cudzoziemcow czgd$¢ urzedoéw wymaga okazania paszportu uwazanego
przez nich za jedyny dokument stwierdzajacy tozsamo$¢, a nie uznaje innych dokumentéw np. karty pobytu, czy
Tymczasowego Zaswiadczenia Tozsamosci Cudzoziemca (TZTC) wydawanego osobom starajacym si¢ o status
uchodZcy na czas trwania procedury — zatem dokumentéw wydawanych przez polskie urzedy. Cudzoziemcy
bardzo czgsto po prostu nie posiadaja paszportu, bo go utracili, stracit on swoja waznosé, albo zostal zatrzymany
w zwigzku z toczacq si¢ procedurg o nadanie statusu uchodzey (zatrzymanie paszportu jest wowczas standardo-
wa, procedurg Urzedu ds. Cudzoziemcow). TZTC jest zatem jedynym dokumentem, potwierdzajacymi ich toz-
samos$¢, w tym wlasnie celu jest wydawane i powinno by¢ honorowane przez wszystkie USC.

Zgodnie z postanowieniami Dyrektywy Rady 2000/43/WE z dnia 29 czerwca 2000 t. wprowadzaja-

cej w zycie zasade rownego traktowania oséb bez wzgledu na pochodzenie rasowe lub etniczne, ktéra cz¢sciowo

7 Dz. U. 22004 1., Nr 161, poz. 1688 z pézn. zm.
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zostala transponowana do polskiego porzadku prawnego, ,,dyskryminacja posrednia ma miejsce, gdy pozornie
neutralny przepis, kryterium lub praktyka moga doprowadzi¢ do szczegdlnie niekorzystnej sytuacji dla oséb da-
nego pochodzenia rasowego lub etnicznego w stosunku do innych oséb, chyba ze taki przepis, kryterium lub
praktyka sa obiektywnie uzasadnione legalnym celem, a $rodki majace stuzy¢ osiagnieciu tego celu s3 odpowied-
nie i konieczne”. Praktyka urzedéw stanu cywilnego w ww. zakresie ma charakter dyskryminujacy. Uderza bo-
wiem wylacznie w cudzoziemcoéw — obywatele polscy nie maja tego typu probleméw. Praktyka USC nie jest
obiektywnie uzasadniona legalnym celem, a $rodki majace stuzy¢ osiagnieciu tego celu nie sa odpowiednie i ko-
nieczne. Niejednolita praktyka USC prowadzi zatem do dyskryminacji cudzoziemcéw — 0séb o innej narodowo-

$ci, rasie czy pochodzeniu etnicznym.

Podjete dziatania

Pracownicy Stowarzyszenia Interwencji Prawnej wielokrotnie podejmowali interwencje telefoniczne oraz osobi-
$cie pomagali rozwigzaé problemy, z jakimi zglaszali si¢ cudzoziemcy w zwigzku z niewla$ciwa praktyka urzedni-
kéw. Z uwagi na powtarzajace si¢ przypadki wyzej opisanych zachowan Stowarzyszenie wystosowato do Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji pismo z prosba o podjecie dziatan, majacych na celu ujednolicenie praktyki
stosowania przez USC ustawy prawo o aktach stanu cywilnego oraz pouczenie kierownikéw wszystkich USC o
konieczno$ci poprawnej interpretacji 1 stosowania przepiséw prawnych odnoszacych si¢ do cudzoziemcow, jak
réwniez o biezace monitorowanie przestrzegania przez nich tych przepiséw. W chwili obecnej czekamy na od-

powiedz z Ministerstwa i na zmiang tej niekorzystnej praktyki.

Wnioski

Powyzsze przyklady wskazuja na bardzo rozbiezna praktyke USC w interpretacji przepiséw prawa, ktore dla
wszystkich powinny by¢ jednakowe. Jest to absolutnie niedopuszczalne, bowiem podwaza fundamentalna zasade
zaufania obywateli do organéw panstwowych wyrazona w art. 8 kodeksu postepowania administracyjnego, jak
réwniez stol w sprzecznosci z art. 6 kpa, zgodnie z ktérym organy administracji publicznej dziataja na podstawie

przepisOw prawa.

4.9. Organy Scigania a przestepstwa dyskryminacji rasowe;j

Stan faktyczny

Do Stowarzyszenia zglosito si¢ kilku cudzoziemcow, ktérzy doswiadcezyli niewlasciwego traktowania ze strony
organow $cigania — Policji lub prokuratury.

Pan Kilongo, obywatel jednego z krajéw afrykanskich, zostal pobity i okradziony w centrum Warszawy.
Napastnicy ublizali mu i wyzywali. Pan Kilongo ztozyl w prokuraturze zawiadomienie o popelnieniu przestep-
stwa. Po miesigcu §ledztwa sprawa zostala umorzona. Zachowanie, ktérego dos§wiadczyt cudzoziemiec, zakwali-
tikowano jako rozbdj, tj. czyn z art. 280 § 1 kk.

W innej sprawie, pan Andryi, obywatel Rosji, réwniez zostal pobity i okradziony. Sprawcy wyzywali go i
uzywali epitetow, np. .ty rusku”. Zglosil si¢ na Policj¢ 1 chcial zlozy¢ zawiadomienie o popelnieniu przestep-

stwa. Policjanci poczatkowo nie chcieli w ogdle przyja¢ zawiadomienia i przestucha¢ pokrzywdzonego. Poradzili
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mu, by ztozyl pozew cywilny i na drodze cywilnej dochodzil odszkodowania. Kiedy w kodcu przyjeli jego zawia-
domienie, nie chcieli wzia¢ pod uwage tego, ze pan Andryi byl wyzywany z powodu swojej narodowosci.

W kolejnej sprawie pan Sallah, obywatel Pakistanu, zostal dotkliwie pobity. Na miejsce przyjechata Poli-
cja, spisata dane sprawcéw i pokrzywdzonego, kazata panu Sallahowi zglosi¢ si¢ na komisatiat w celu zlozenia
zeznan. Kiedy nastepnego dnia pan Sallah przyszedl na komisariat, okazalo si¢ Ze sprawa nie zostala zarejestro-
wana, a policjanci nie chcg przestuchac¢ pokrzywdzonego. Ponadto funkcjonariusze traktowali go lekcewazaco i
kazali przyj$¢ z wlasnym tlumaczem (mimo zZe cudzoziemiec dobrze méwil po polsku). Dopiero po interwencji

przedstawiciela Stowarzyszenia, ktory osobiscie poszedt z cudzoziemcem na Policje, przyjeto zawiadomienie o

pobiciu i przestuchano pana Sallaha.

Diagnoza stann prawnego

Oprécz tego, ze powyzej opisane zachowania nosza znamiona przestepstwa pobicia czy rozboju, moga mieé
dodatkowo takze status tzw. przestepstw z nienawisci, u podloza ktérych lezy inna narodowo$¢ czy rasa po-
krzywdzonego. Zgodnie z kodeksem karnym3® odpowiedzialnosci karnej podlega osoba dopuszczajaca si¢ prze-
stepstw dyskryminacji na tle rasowym (art. 119 8 1 kk). Zgodnie z tym przepisem ,,Kto stosuje przemoc lub
grozbe bezprawna wobec grupy oséb lub poszczegdlnej osoby z powodu jej przynaleznosci narodowej, etnicz-
nej, rasowej, politycznej, wyznaniowej lub z powodu jej bezwyznaniowosci, podlega karze pozbawienia wolnosci
od 3 miesigcy do lat 5”. Z uwagi na to, ze sprawcy wyzywali 1 ublizali swoim ofiarom, zastosowaé mozna takze
art. 216 kk (zniewaga) i art. 217 (naruszenie nietykalnosci fizycznej). Organy Scigania pominely jednak przestanke
dyskryminacyjna i zakwalifikowaly czyny jedynie jako przestepstwa rozboju. Tymczasem wyzej opisane zdarzenia
stanowiq kumulacje réznych czynéw zabronionych przez prawo i tak powinny zosta¢ kwalifikowane.

Artykut 32 Konstytucji stanowi, iz wszyscy sa réwni wobec prawa i maja prawo do réwnego traktowania
przez wladze publiczne. Nikt nie moze by¢ dyskryminowany w Zyciu politycznym, spotecznym lub gospodar-
czym z jakiejkolwiek przyczyny. W stosunku do cudzoziemcéw Konstytucja przewiduje wyjatek od zasady korzy-
stania z wolnosci i praw w niej zapewnionych, odsylajac w tym zakresie do regulacji ustawowych (art. 37 ust. 2).
W opisywanej sprawie przepisy ustaw nie wprowadzaja jednak zréznicowanego traktowania obywateli polskich i
obywateli innych narodowosci. Opisana praktyka oznacza odmienne traktowanie oséb innej narodowosci od
znajdujacych si¢ w podobnej obywateli polskich i nie jest prawnie uzasadniona — mozna jq zatem uznaé za dzia-
tanie o charakterze dyskryminacyjnym. W przedstawionych kazusach mamy do czynienia z niewlasciwym zacho-
waniem funkcjonariuszy policji lub prokuratury. Bagatelizuja oni bowiem sprawe i wykorzystuja fakt, iz po-
krzywdzonym jest cudzoziemiec, osoba nie wladajaca biegle jezykiem polskim, czesto nie znajaca swoich praw
badZ tez obawiajaca si¢ kontaktow ze stuzbami mundurowymi. Tym bardziej powinna by¢ ona potraktowana z
nalezyta uwagg 1 wrazliwoscia. Poza tym, funkcjonariusz nie moze po prostu odméwic przyjecia zawiadomienia o
popelnieniu przestepstwa lub doradzad, aby ofiara dochodzita swoich praw na drodze cywilnej.

W opinii Stowarzyszenia wyzej opisana praktyka organow $cigania w zakresie kwalifikacji przestepstwa
rasowych i traktowania cudzoziemcow jest niewlaciwa. Samo zachowanie funkcjonariuszy moze zosta¢ uznane

za dyskryminacj¢ z ww. powodow.

38 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. (Dz.U. z 1997 1., Nr 88, poz. 553 ze zm.)
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Podjete dziatania

W sprawie pana Sallaha Stowarzyszenie Interwencji Prawnej interweniowato i doprowadzilo do przyjecia zawia-
domienia cudzoziemca o popelnieniu przestepstwa. W sprawie pana Kilongo z uwagi na uplyw terminu, niemoz-
liwe byto zlozenie zazalenia na postanowienie o umorzeniu §ledztwa. Sprawe pana Andryia Stowarzyszenie mo-

nitoruje i w przypadku umorzenia §ledztwa podejmie stosowne dziatania.

Wnioski

Niezaleznie od tego, czy pokrzywdzonym jest Polak, czy osoba innej narodowosci, rasy lub o odmiennym po-
chodzeniu etnicznym, jej prawa powinny by¢ respektowane. Jezeli na Policje¢ lub do prokuratury zgtasza si¢ ofia-
ra przestepstwa, funkcjonariusz ma obowiazek przyjaé¢ zawiadomienie o jego popetnieniu. Ponadto organy $ci-

gania powinny wlasciwie kwalifikowac czyny noszace znamiona tzw. przestepstw z nienawisci.

5. Dyskryminacja cudzoziemcow — analiza zjawiska

W podsumowaniu raportu Instytutu Polityki Spotecznej Uniwersytetu Warszawskiego z 2003 r., ktérego celem
byla diagnoza zjawiska dyskryminacji wobec cudzoziemcéw, znajdujemy stwierdzenie, iz ,teza o ewentualnej
dyskryminacji legalnych imigrantéw na rynku pracy i w systemie edukacji w Polsce nie znajduje jednoznacznego
potwierdzenia”¥®. Wytlumaczenie takiej diagnozy moze wynikaé stad, iz badacze opierali si¢ w przewazajace;
wigkszosci na danych statystycznych. Obecnie, analizujac powierzchownie te same dane, mozna byloby takze
postawi¢ podobna diagnoze. Przecza jej natomiast inne informacje — wyniki réznych badan lub opis przedsta-
wionych powyzej przypadkow, w ktorych, naszym zdaniem, doszto do naruszenia praw cudzoziemcdw poprzez
stosowanie wobec nich praktyk dyskryminacyjnych. Dziatania takie nie wydaja si¢ jedynie incydentalne — kazusy
pokazujq jedynie ich przyklady, ktére stanowia problem systemowy. Praktyki te mozna podzieli¢ na trzy podsta-
wowe grupy:

— zle sformutowane przepisy, ktére w posredni sposéb dyskryminuja cudzoziemcdw;

— dyskryminujace praktyki — czyli nieprawidlowe dziatania urzedéw publicznych, ktére nosza cechy dyskrymina-
cji;

— dyskryminujace zachowania, $wiadczace o niecheci do cudzoziemcéw Polakéw, w tym czasem takze urzedni-
kow.

Pierwsza grupa dzialan dyskryminujacych odnosi si¢ do niewtasciwie sformutowanych przepisow. W
zwiazku z malym naplywem migrantéw do Polski, projektodawcy aktéw prawnych w trakcie procesu legislacyj-
nego nie zastanawiajq si¢, czy tworzone rozwiazania mogg niekorzystnie wpltyna¢ na cudzoziemcédw. Przepisy te
nie sq zatem aktem zlej woli, a raczej caly czas jeszcze niewielkiej skali problemu, szczegélnie z punktu widzenia
pracownikéw ministerialnych. Tak bylo z ustawa o swobodzie dziatalnodci gospodarczej — podczas implementa-
¢ji dyrektyw UE wprowadzono wymagane przez prawo wspolnotowe rozwiazania, jednak nie zastanowiono si¢
nad tym, czy nie powinny by¢ one rozciagnigte na inne kategorie cudzoziemcow, ktorzy legalnie przebywaja w
Polsce. W ten sposéb uprawnieniami nie objeto maltzonkéw obywateli polskich. Pozytywne jest jednak to, iz

bledy te zostaly juz usunigte.

3 Krajobrag;, dyskryminagi 11. .., str. 85.
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Nie mozna tego jednak powiedzie¢ o dwoch innych opisywanych powyzej przypadkach: obowiazku
meldunkowym i zwigzanym z nim nadawaniem numeru PESEL oraz przepisach ustawy o §wiadczeniach rodzin-
nych. W pierwszym przypadku w zwigzku z faktyczna niemoznoscia uzyskania zameldowania, wynikajaca z nie-
checi wynajmujacych, uniemozliwia si¢ cudzoziemcom wyrobienie numeru PESEL. Problem ten nie dotyka zad-
nego Polaka, natomiast jest ogromna trudnoscia dla cudzoziemcow. Podobnie jest z ustawa o §wiadczeniach
rodzinnych 1 wprowadzonym w niej obowiazku przedstawienia zaswiadczenia o §mierci wspétmalzonka, by méc
ubiegac si¢ o dodatek do zasitku w zwiazku z samotnym wychowywaniem dzieci. To, co Polakom prawdopo-
dobnie nie stwarza wigckszych probleméw, dla uchodzcéw jest dokumentem nie do uzyskania. Pochodza oni
bowiem z krajéw o niestabilnej sytuaciji, wiec czgsto takich dokumentéw po prostu si¢ tam nie wydaje, albo
wspoétmatzonek zginal w wyniku dzialan wojennych, wiec dokumentéw réwniez brak, albo wreszcie nawet jezeli
potencjalnie informacje takie istnieja, to osoba taka nie moze zwréci¢ si¢ do pafstwa pochodzenia, bowiem
ujawnitaby, gdzie si¢ znajduje, a to mogloby narazi¢ na niebezpieczefistwo zaréwno ja sama, jak 1 jej rodzine,
ktéra pozostata w kraju®. Tak wigc de facto pozbawia si¢ uchodzcéw, znajdujacych si¢ i tak w trudnej sytuacji
materialnej, tego dodatkowego wsparcia.

Oczywiscie ustawodawca nie zaprojektowal przepiséw obu ustaw tak, by celowo dyskryminowaly cu-
dzoziemcéw, jednak w praktyce okazalo sig, ze moga zostaé uznane za dyskryminacje posrednia. Istnieje pilna
potrzeba zmiany tego stanu rzeczy. W przypadku numeru PESEL zmiana jest o tyle latwiejsza, ze nie wymaga
koniecznie zmiany prawa — poczatkowo wystarczy zmieni¢ nieprawidtowsa praktyke jednego urzedu — Minister-
stwa Spraw Wewnetrznych i Administracji.

Dyskryminujace praktyki polegajace na nieprzychylnym czy cz¢sto nawet blednym stosowaniu przepi-
sow przez urzednikow, sq najczestszymi zjawiskami, z jakimi si¢ w Polsce spotykamy w zakresie dyskryminacii
cudzoziemcdw. Wynikaja one, jak si¢ wydaje, z dwdch podstawowych przyczyn: nieznajomosci przepiséw i nie-
wiedzy, czy te same rozwiazania, jak do obywateli polskich, moga by¢ stosowane wobec cudzoziemcéw oraz
braku odwagi do podjecia ,,niesztampowej” decyzji. W przypadku watpliwosci natury prawnej urzednik bowiem
najcze¢sciej odmawia podjecia jakichkolwiek dziatan (czesto w nieformalny sposéb, bez wydania jakiejkolwiek
decyzji na pismie) lub podejmuje decyzje maksymalnie zachowawcza, bedaca najczesciej niekorzystna dla cudzo-
ziemca. Tak jest np. w opisanych powyzej urzedach stanu cywilnego. Wydaje sig, ze podobne powody mogly
leze¢ u podstaw dziatania sp6tdzielni mieszkaniowe;.

Inna jest juz prawdopodobnie sytuacja w zakresie edukacji. Tam nieznajomos¢ przepisow przez cze$¢ z
dyrektorow szkot czy urzednikdéw edukacyjnych w gminie wydaje si¢ taczy¢ z problemami natury finansowej oraz
brakiem metodycznego wsparcia dla szkél, ktore przyjmuja dzieci cudzoziemcow. Sg to bowiem uczniowie wy-
magajacy: nie znaja jezyka, zanizajgq wiec poziom nauki (co wplywa na pozycje szkoly w rankingach), potrzebuja
pomocy w przyswojeniu materiatu, wprowadzaja koniecznos$¢ posiadania wiedzy z zakresu wielokulturowosci,
wymagaja takze czesto pomocy psychologat!. Trzeba jednak dodad, Ze sytuacja w zakresie przyjmowania dzieci

uchodzZczych do polskich szkoét oraz ich praw w nich ulega znaczacej poprawie. Obecnie mamy do czynienia z

40 Zwrocenie si¢ o takie dokumenty mogloby takze zosta¢ uznane za ,,dobrowolne przyjecie ochrony swego panstwa” i w
konsekwencji prowadzi¢ nawet do odebrania ochrony mi¢dzynarodowe;.

# Wiecej na temat edukacji dzieci uchodzcow patrz: A. Kosowicz, Awess to Quality Education by Asylum-Seeking and Refugee
Children. Poland country report, Warszawa 2007, dostepny na stronie:

http:/ /www.forummigracyjne.org/pl/aktualnosci.php?news=91&wid=22

Stowarzyszenie Interwencji Prawnej Analizy, Raporty, Ekspertyzy 7/2008



Dyskryminaga cudzoziemedw w Polsce. Diagnoza sytuagji. 26

pojedynczymi takimi przypadkami, w ktérych pojawiaja si¢ problemy, podczas gdy jeszcze w 2005 r. potowa
dzieci mieszkajacych w osrodkach dla uchodZcow nie chodzila do szkot*2. Teraz najwigkszym problemem jest
edukacja gimnazjalna, a szczegélnie ponadgimnazjalna oraz pomoc nauczycielom w pracy z takimi dzie¢mi®.

Zagadnieniem, ktére trudno jednoznacznie wyjasnié, jest problem nie wydawania na czas kart pobytu
cudzoziemcom. Pojawia si¢ on zaréwno w dziataniach Urzedu ds. Cudzoziemcdw, jak rowniez niektérych urze-
déw wojewddzkich. W zwiazku z tymi dziataniami, cudzoziemcy przebywaja w Polsce bez zadnego dokumentu
poswiadczajacego ich tozsamos$¢ lub legalnosé pobytu, co moze ich narazi¢ (i cz¢sto naraza) na dodatkowe trud-
nosci 1 nieprzyjemnosci, tacznie z zatrzymaniem przez policje na komisariacie ,,do wyjasnienia”. Wydaje si¢, ze sa
to problemy natury systemowej — funkcjonowania urzedéw, srodkéw na zatrudnienie dodatkowych urzednikow
czy zakup niezbednego sprzetutt. Pokazuja one, ze zagadnienie cudzoziemcdw nie jest traktowane przez polskie
wtladze nie tylko priorytetowo, ale nawet z nalezyta powaga i odpowiedzialnoscia.

Innym problemem takze opisanym powyzej jest zagadnienie przestepstw z nienawisci (bate crimes). Pro-
blematyka ta jest w Polsce poruszana w literaturze®. Dane statystyczne w tym zakresie sa bardzo skape. Wymiar
sprawiedliwosci w zasadzie bardzo rzadko podejmuje dziatania, zmierzajace do zakonczenia sprawy o przestep-
stwo z tej kategorii. Cho¢ trzeba tez pokaza¢ druga strong — takie zachowania nieczesto sa w ogodle zglaszane na
Policj¢ — z powodu obawy czesci cudzoziemcow przed policja jako formacja (wyniesiona z kraju pochodzenia)
czy z powodu nielegalnoéci przebywania w Polsce.

Wreszcie trzeci rodzaj dyskryminaciji, z jakim si¢ mozemy zetknaé, to dyskryminujace zachowania.
Polska jest krajem stosunkowo jednolitym pod wzgledem etnicznym. Dopiero w ostatnich latach mozemy zaob-
serwowaé coraz wickszy naplyw cudzoziemcéw, jednak nadal stanowiq oni bardzo niewielki procent spoleczen-
stwa 1 zazwyczaj zamieszkuja w najwickszych miastach, szczegélnie w Warszawie. W mniejszych miejscowo-
$ciach, w ktérych mieszkaja cudzoziemcy, np. uchodzcy, postawa Polakéw wobec nich jest zdystansowana — nie
zawieraja z nimi znajomosci, chca, by mieszali w odizolowanych miejscach. Na takie traktowanie zwracaja uwage
takze sami uchodzcy w wywiadach — méwiac, ze praktycznie nie maja kontaktu z Polakami, pomimo checi ich
nawigzania*. Ogodlnie jednak w badaniach CBOS wida¢ tendencj¢ pozytywna — na przestrzeni 14 lat (pomiedzy

rokiem 1993 a 2007) zmniejsza si¢ liczba postaw niechetnych wobec cudzoziemcéw (jednak caly czas kraje

#2 por. A. Jasiakiewicz, W. Klaus, Realizacja obowiazku szkolnego priez matoletnich cudzoziemcow, priebywajacych w osrodkach dla
uchodsedw. Raport g monitoringn, ,,Analizy, Raporty, Ekspertyzy Stowarzyszenia Interwenciji Prawnej” 2006 nr 2.

4 Robia to obecnie gtéwnie organizacje pozarzadowe — patrz dziatania Polskiej Akcji Humanitarnej opisane na stronie:
www.uchodzcydoszkoly.pl oraz projekt Stowarzyszenia Interwencji Prawnej wprowadzajacy asystentke czeczeniska do szko-
ty: http://www.interwencjaprawna.pl/projekt_sc_szkola_wielokulturowa.html

# O problemach w tym zakresie pisze np. Wojewoda Mazowiecki w swoim sprawozdaniu — patrz: Sprawozgdanie 3 dyiatalnosci
Wojewody Mazowieckiego w roku 2007, czesé 11, str. 84.

# por. w: A. Lipowska-Teutsch, E. Rytko (red.), Przemoc motywowana uprzedzeniami. Priestgpstwa 3 nienawisci, Krakéw 2007, a
szczegOlnie artykuty: M. Serkowska, A. Lipowska-Teutsch, Postgpowanie policji wobec prestgpstw 3 nienawisci oraz A. Lipowska-
Teutsch, Sprawy przestepst 3 nienawisci; raport Stowarzyszenia ,,Nigdy Wigcej” oraz organizacji Opferperspektive: Monitoring
Hate Crimes and Victim Assistance in Poland and Germany, Berlin 2008 — dane w nim podane wskazujq jednak, ze cudzoziemcy
nie padaja najczesciej ofiarami tego typu przestepstw — jednak warto zaznaczy¢, ze dane te byly zbierane przez samo Stowa-
rzyszenie w tzw. Brunatnej Ksiedze. Informacije o réznych przestepstwach tego typu, w tym szczegélowe dane statystyczne
przytacza A. Mikulska, Ksenofobia i dyskryminacia na tle eticinym w Polsce — zarys sytuacji, Warszawa 2008,

46 Uchodzey w oczach mieszfaricow Warszawy i Gory Kalwarii. TNS OBOP dla Polskiej Akgi Humanitarne, Warszawa 2008, str. 28;
K. Gracz, Pryymusowe migracje a perspektywy wielokulturowosci w Polsce, w: A. Chrzanowska, K. Gracz, Uchodsey w Polsce. Kulturowo-
prawne bariery w procesie adaptacji, Warszawa 2007, str. 103 i nast.
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wschodnie sa mniej lubiane i odsetek 0séb deklarujacych niecheé, np. do Wietnamcezykéw wynosi 41%, Rosjan
46%, a Arabéw 55%0)*7.

W opisywanych powyzej kazusach w jednym przypadku mieliémy do czynienia ewidentnie z niechecia
wspolnoty mieszkaniowej do cudzoziemca, ktéry wynajat lokal na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej. Me-
diacji nie podjat sie dysponent lokalu — urzad dzielnicy, ktéry raczej staral sie nie zauwaza¢ problemu. Na po-
dobne zjawiska napotykamy, kiedy rozmawiamy z osobami pracujacymi z uchodzcami i usitujacymi wynaja¢ dla
nich mieszkania — wynajmujacy czesto nie chee lokatora/najemcy ze wschodu lub z Afryki*. Czesto takze wy-
stepuja problemy w malych spolecznosciach lokalnych, w ktérych powstaje nowy osrodek dla uchodzcow —
mieszkancy, czasem bardzo czynnie, sprzeciwiajg si¢ lokowaniu takich placowek na swoim terenie®.

Zaden z podanych powyzej kazuséw nie odnosi sie do problematyki zatrudnienia i dyskryminacji w tym
zakresie. Z badan Instytutu Spraw Publicznych wynika, ze migranci ekonomiczni rzadko skarzyli si¢ na dyskry-
minacyjne podejscie pracodawcy®. Zwiazane moze by¢ to z tym, ze niechetny pracodawca nie zadawalby sobie
tak duzo trudu, by sprowadzi¢ cudzoziemskiego pracownika. Stusznie jednak zwraca uwage A. Mikulska na nie-
zwykle istotny czynniki ,,dla oceny zjawiska dyskryminacji, (...) jakim jest brak swiadomosci bycia ofiara dyskry-
minacji, czy tez wrecz zgoda na taka sytuacje. Dotyczy to w szczegdlnosci migrantéw z krajéw ubozszych niz
Polska — zaréwno tych pracujacych legalnie, jak i nielegalnie. Zazwyczaj warunki ich pracy i placy sa gorsze niz
Polakéw, nie przestrzega si¢ ich praw pracowniczych oraz zasad bezpieczenstwa. Jednak dysproporcje miedzy
zarobkami w ich wlasnych krajach a w Polsce sa wciaz na tyle duze, ze i tak wola oni pracowa¢ tutaj”s!. Z drugiej
strony, wyniki badan nad uchodzcami wskazuja, ze nierzadko spotykaja si¢ oni z odmowa zatrudnienia tylko z
tego powodu, iz sg cudzoziemcami (mimo iz moga w Polsce legalnie pracowac bez dodatkowego zezwolenia). W
kilku przypadkach zostali takze oszukani przez polskich pracodawcéw?2. Trudnosci z zatrudnieniem — jego legal-
noscia, a takze z warunkami pracy maja réwniez pitkarze z Afryki, grajacy w wiodacych w Polsce klubach33. W
opisanych powyzej sytuacjach problemem jest to, iz osoby te zazwyczaj nie chca ze swoja sprawa zglosi¢ si¢ do
sadu (z réznych powoddéw — pitkarze na przyktad, bo bylby to koniec ich kariery sportowej w naszym kraju) czy
tez innej instytucji powotlanej do $cigania podobnych naruszen. Stad do Panstwowej Inspekcji Pracy wplyneta
jedynie jedna skarga na dyskryminacje z powodu rasy. Podobnie jedna skarge rozpatrywal w 2007 r. Sad Najwyz-

szy>*. By¢ moze powodem moze by¢ tu réwniez nieche¢ lub niezrozumienie zjawiska przez inspektoréw PIP%.

¥ Sympatia i niecheé do innych narodéw. Komunikat 3 badan, Warszawa, 2007, str. 5.

4 Cho¢ sg takze obiektywne powody niecheci w wynajmowaniu mieszkan (np. wynikajace z wielodzietnosci rodzin), to
czesto uchodzey spotykaja si¢ takze z dyskryminacyjnymi praktykami, B. Samoraj, M. Bieniecki, Ocena skutecznosci Indywidnal-
nych Programow Integracii. Wyniki badai przeprowadzonych wsrid oséb zajmujacych si¢ uchodzcam, w: J. Frelak, W. Klaus, J. Wisniewski
(red.), Przystanek Polska. Analiza programaow integracyjnych dla nchodgcow, Warszawa 2007, str. 81-82.

# por. N. Klotek, Sytuaga Czeczendw w osrodkach dla nchodsgedw. Analiza Integragi, w: M. Kulesza, K. Szyniszewska (red.), Cgecze-
ni w Polsce. Proba grozumienia procesow integracyjnych, Warszawa 2008.

50 M. Bieniecki, J. Frelak, Non-Poles on the Polish labour market. . ., str. 15, 17.

SUA. Mikulska, Ksenofobia i dyskryminaga. .., str. 3.

52 A. Maciejko, Z. Olszewska, Preintegragia i integragia Cgeczendw w Polsce — rzeczywistosé i rekomendagje, w: W. Klaus (red.), Migranci
na polskim rynku pragy. .., str. 103-104; M. Pawlak, N. Ryabinska, Dilacgego uchodey ,,nie cheq” integrowac sig w Polsce? Ocena skutecz-
nosci programow integracyjnych 3 punktu widzenia uchodzeow, w: J. Frelak, W. Klaus, J. Wisniewski (red.), Pryystanek Polska.. ., str.
112-113.

53 pot. np. http://afryka.org/?showNewsPlus=3230

5 patrz: A. Mikulska, Ksenofobia i dyskryminaga.. ., str. 4, 10-11.

5 Analogicznie, jak w opisywanej w listopadzie 2008 1. przez ,,Dziennik” sytuacji zwiazanej z molestowaniem seksualnym, w
ktorej inspektorzy PIP radzili ofierze, by zmienita pracg lub przeczekala — patrz:

http:/ /www.dziennik.pl/wydarzenia/article268747 /Molestowana_seksualnie_Szefowie_tak_maja.html?service=print
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Warto tez zwroci¢ uwage na jeszcze jeden problem — przywiazania migranta do pracodawcy, u ktérego
pracuje. Obecnie cudzoziemiec otrzymuje pozwolenie na prace u konkretnego pracodawcy, a nie w ogole na
wykonywanie pracy w danym zawodzie w Polsce. To powoduje, ze migranci, nawet jesli beda Zle traktowani, nie
skorzystajg ze stworzonych przez prawo mozliwosci, bowiem straciliby w ten sposéb pracodawce. Samo uksztal-
towanie przepisow nie tylko nie zapobiega praktykom dyskryminacyjnym, ale mozna powiedzieé, ze wrecz do
nich zacheca.

Nalezy jeszcze zwréci¢ uwage na pewne dzialania urzednikéw, noszace cechy zachowania dyskryminuja-
cego. Te bowiem sg szczegdlnie naganne. Cho¢ w opisanych sprawach taka sytuacja wprost nie miata miejsca, to
wiele przykladow nieprofesjonalnego czy wrecz ksenofobicznego zachowania wyplywa z praktyki czy z badan
cudzoziemcdw, np. takie zachowania zdarzaja si¢ w urzedach pracy’. Sa tez inne przyklady — w jednym z maili,
jakie otrzymali§émy w Stowarzyszeniu w pazdzierniku, klientka tak opisywala pytania, jakie pracownik urzedu
wojewddzkiego zadal jej podczas przestuchania zwiazanego z ustaleniem, czy jej slub z obywatelem jednego z
panstw afrykaniskich nie byt fikcyjny: ,,ile maz zaptacil za §lub? kiedy si¢ rozwiedziemy?”. Urzedniczka ponadto
wyrazila ,,zal bo na pewno [maz| mnie zostawi i jak méwi ze kocha to kltamie”. Chyba mozna te wypowiedzi
pozostawi¢ bez komentarza.

Z badan nad polskimi mniejszo$ciami narodowymi i etnicznymi wynika, ze ich , liderzy potwierdzaja ma-
ly zakres bezposredniej 1 jawnej dyskryminacji (...), uwazaja jednoczesnie, ze istotng polskq specyfika pozostaje
dyskryminacja ‘symboliczna’, zwigzana zaréwno z ‘mowsq nienawisci’, jak i z dyskusjami na temat rachunku
krzywd z przesztoscia (dyskryminacja historyczna)”’’. Wydaje si¢, ze podobnie jest z cudzoziemcami. Na obraz-
liwe okrzyki pod swoim adresem skarza si¢ Afrykanczycy. Ale takze Czeczeni si¢ z nimi spotykaja — Polacy cz¢-
sto wobec nich uzywaja bowiem okreslenia ,,ruski”, ktére nie tylko ma pejoratywny wydzwick w polskim jezyku,
ale jest jeszcze dodatkowo dotkliwe i obrazliwe dla Czeczendw?s.

Jest tez jeszcze jeden wymiar dyskryminacji — nieuwzglednianie réznic kulturowych i préba traktowania
cudzoziemca tak samo, jak Polakéw, co de facto mozna uznaé za traktowanie odmienne. Chodzi tu o rézne ele-
menty, ktérych przestrzeganie nie powoduje wielkiego wysitku po polskiej stronie, natomiast postgpowanie nie-
zgodnie z kulturowymi uwarunkowaniami migrantéw powoduje czesto naruszenie ich godnosci czy praw>. Naj-
bardziej popularnym przyktadem bedzie w tym zakresie inne traktowanie kobiet — muzulmanek, np. przez leka-
rzy. Ich kultura i religia nakazuje, Ze moga poddac si¢ badaniom prowadzonym jedynie przez kobiety. Niezapew-
nienie im tego moze prowadzi¢ do naruszenia ich prawa do opieki zdrowotnej, bowiem odmawiajg poddana si¢

badaniu przez mezczyzne. Niestety niektorzy lekarze te nakazy uznajq za ,,fanaberie”®. Podobnie jest w szkotach

56 B. Samoraj, M. Bieniecki, Ocena skutecznosei. . ., str. 89-90; A. Weinar, Tak daleko stqd, tak blisko — enropeizagia a integracia legal-
nych imigrantdw, uchodicow i repatriantow w Rzecgypospolitej Polskiej, w: K. Iglicka, Integraga c3y dyskryminaga.. ., str. 180.

57 S. Lodzinski, Dyskryminacia cgy nierdwnosé. Problemy dyskryminaci 0séb nalegacych do mmniejszosci narodowych i etnicznych w Polsce po
1989 roku, w: K. Iglicka (red.), Integracia czy dyskryminaga. .., str. 112.

8 por. K. Gracz, Pryymusowe migrage. .., str. 170 i nast. O mowie nienawisci w polskiej prasie patrz: Media lokalne w preeciwdzia-
lanin dyskryminagi rasowej i etnicznej, Warszawa 2007 1 opublikowane tam artykuly na temat tego zjawiska.

% Ciekawym przyktadem takiego myslenia jest rozwazanie wplywu kultury na odpowiedzialno$¢ karng oséb, tzw. culture (lub
cultural) defence, np. czy migrant zawierajacy malzefistwo z osoba maloletnia powinna by¢ karany tak samo, jak inne osoby;
podobnie co poczaé z bigamista. Wiecej na ten temat patrz: O. Sitarz, Culture defence a polskie prawo karne, ,,Archiwum Krymi-
nologii” 2007, t. XXIX-XXX.

0 M. Pawlak, N. Ryabinska, D/aczego uchodey. . ., str. 123.
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— tam réznice kulturowe wiaza si¢ np. z uczestnictwem dziewczynek — muzulmanek w lekcjach w-f, czy tez z
udziatem w tych zajeciach dzieci muzulmanskich w trakcie ramadanu, gdy sa oslabione brakiem positkus!.

To prowadzi do jeszcze jednego zagadnienia — tak zwanej dyskryminacji wielokrotnej, czy tez mozna
powiedzie¢ krzyzowej. Chodzi tu o sytuacje, gdy dana osoba jest dyskryminowana dodatkowo poniewaz jest np.
kobietg-migrantka, lub tez migrantem-homoseksualista, czyli gdy jedna osoba moze podlega¢ wzmozonej dys-
kryminacji ze wzgledu na kumulacje cech, powodujacych takie zachowanie®?. Wydaje si¢, ze warto zwraca¢ uwage

na te dodatkowo wiktymizujace okolicznosci.

6. Podsumowanie

Praktycznie we wszystkich opisanych powyzej przypadkach mieliimy do czynienia z dzialaniami ,,mi¢kkimi” —
zwigzanymi z interwencjami w odpowiednim urzedzie czy u Rzecznika Praw Obywatelskich. Wiaze si¢ to z tym,
ze w zasadzie w wigkszoéci z nich brak jest instrumentéw prawnych, ktérych mozna byloby uzyé, by walczy¢ z
przejawami dyskryminacji.

Cho¢ oméwiona powyzej tzw. dyrektywa rasowa naklada na pafdstwo obowigzek zapewnienia ochrony
ofiarom dyskryminacji rasowej, w Polsce w zasadzie nie zostala ona implementowana. Jedynym wyjatkiem jest
prawo pracy, w ktérym mozna znalez¢é odpowiednie regulacje, jednak opisaliSimy powyzej praktyczne problemy,
jakie wiaza si¢ z ich stosowaniem. W pozostalych wypadkach brak jest jakichkolwiek regulacji, poza prawem
cywilnym, ktére nie jest wlasciwym rozwigzaniem z punktu widzenia dyrektywy — nie przewiduje bowiem od-
wroécenia ci¢zaru dowodu i przerzucenia obowiazku udowodnienia braku dyskryminacji na strone¢ pozwana. W
niektérych sferach brak jest jakichkolwiek uregulowan, np. ochronie zdrowotnej, czy niezwykle istotnym elemen-
cie, jakim jest dostgp do débr i ustug oferowanych publicznie.

W Polsce brakuje takze organu przeciwdzialajacego dyskryminacji. Cho¢ mamy kilka instytucji, ktére
dziataja w tym zakresie (np. Pelnomocnika Rzadu ds. rownego traktowania, odpowiedni departament w Mini-
sterstwie Pracy i Polityki Spotecznej, Rzecznika Praw Obywatelskich, Zesp6t ds. Monitorowania Rasizmu i Kse-
nofobii w MSWIiA), to zadna z nich oddzielnie, ani nawet wszystkie acznie nie spelniaja wymagan stawianych
przez przepisy Unijne, szczegdlnie nie pomagajq one ofiarom w zakresie formulowania skarg czy tez nie prowa-
dza niezaleznych badan w tym zakresie. Wydaje si¢ takze, ze projektowana ustawa o réwnym traktowaniu, nie
rozwigzuje wszystkich zgloszonych powyzej probleméws3.

W Polsce brakuje w ogéle badan poswieconych problemowi dyskryminacji na tle rasowym. Trudno wigc
nawet okresli¢ skale zjawiska oraz doktadnie okresli¢ jego przejawy, a jest to kluczowe do tworzenia programow
czy strategii przeciwdziatania mu. Brakuje takze organizacji, §wiadczacych pomoc ofiarom takich praktyk. Jest to
dziedzina, na ktora dopiero zaczeliSmy zwracac uwagg, jednak bedzie ona coraz bardziej obecna w Polsce, choé-

by z uwagi na zwigkszony naplyw cudzoziemcéw do naszego kraju.

o1 por. np. E. Januszewska, Dzieci uchodzcow z Czeczenii w polskiej szkole, w: M. Kulesza, K. Szyniszewska (red.), Czeczeni
w Polsce. ..

02 Wiecej na ten temat: S. Fredman, Podwdjny problem: dyskryminaga wielokrotna, a prawo UE, na stronie:
http:/ /www.bezuprzedzen.org/doc/podwojny_problem.pdf

63 K. Smiszek, Ryaqdowy projekt ustawy o rownym traktowanin. Analiza. Rekomendage, w: Cgas na prawa. Polski Raport Social Watch
2008, Warszawa 2008, str. 39 1 nast.
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Zatacznik nr 1
WYTYCZNE®#
na temat prowadzenia poradnictwa
w sprawach dotyczacych dyskryminacji z powodu pochodzenia etnicznego, rasy

lub narodowosci

Ponizsze wytyczne maja stuzy¢ osobom udzielajacym porad obywatelskich i prawnych oraz ich klientom. Maja
na celu wypracowanie dobrej praktyki udzielania porad w sytuacji, gdy w rozpatrywanej sprawie pojawia si¢ lub
moze pojawi¢ si¢ watek dyskryminacji klienta ze wzgledu na jego pochodzenie etniczne, ras¢ lub narodowos¢.

W Polsce problem tego typu dyskryminacji (prawnej, a nade wszystko faktycznej) nie jest zjawiskiem
marginalnym, a jej ofiary na ogél nie maja wystarczajacej wiedzy, Swiadomosci czy sily przebicia, by broni¢ swo-
ich praw. Dlatego powinny otrzymywac wsparcie ze strony oséb, ktére udzielaja im porad.

Nalezy pamigtaé, ze dyskryminowany klient bardzo rzadko zwraca si¢ o porade dotyczaca wlasnie tego
problemu. Najczg¢éciej przedstawia inng sprawe, a dopiero w czasie udzielania porady dobrze przygotowany do-
radca moze wychwyci¢ watki dyskryminacyjne®.

Ponizsze wytyczne sa ogdlnymi wskazéwkami, dotyczacymi bardzo waskiej tematyki dyskryminacyjnej (z
powodu pochodzenia etnicznego, rasy lub narodowosci). Ogolne standardy udzielania porad obywatelskich i
prawnych znalez¢é mozna w dokumencie ,,Standardy udzielania informacji prawnej oraz prowadzenia poradnic-
twa prawnego i obywatelskiego”%. Powinny one obowiazywac we wszystkich organizacjach udzielajacych porad
prawnych i obywatelskich. Nie powtarzamy ich w niniejszym dokumencie, uznajac je za baze, ktéra odnosi si¢

takze w calo$ci do prowadzenia poradnictwa antydyskryminacyjnego.

Przez DYSKRYMINAC]E rozumiemy®’:
Dyskryminacja bezposrednia wystepuje wowczas, gdy osoba traktowana jest mniej korzystnie niz inna w po-
dobnej sytuacji z powodu swojego pochodzenia rasowego lub etnicznego, religii lub wyznania, niepelnosprawno-

$ci, wieku lub orientacji seksualnej.%

Dyskryminacja posrednia
wystepuje wowczas, gdy pozornie neutralne warunki, kryteria ub praktyki beda niekorzystne dla 0séb z przyczyn
pochodzenia rasowego lub etnicznego, religii lub wyznania, niepelnosprawnosci, wieku lub orientacji seksualnej,

o ile praktyka taka nie moze zosta¢ uznana obicktywnie za uzasadniona prawem.®

% Wytyczne opracowane w ramach wspolnego projektu Stowarzyszenia Interwencji Prawnej oraz Zwiazku Biur Porad
Obywatelskich pt. ,,Rowne prawa — przeciwdziatanie dyskryminacji na tle rasowym, narodowosciowym i etnicznym”
wspolfinansowanego ze srodkéw Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji.

% Moze si¢ jednak takze zdarzy¢, ze klient bedzie nazywal dyskryminacja pewne zdarzenia czy sytuacje, ktére dyskryminacja
w rzeczywistosci nie sa.

% dostepnym na stronie internetowej: http:/ /www.edukacjaprawnicza.pl/index phprmod=m_artykuly&cid=12&id=539

67 definicja z art. 2 ust. 2 Dyrektywy Rady Unii Europejskiej 2000/43/WE z dnia 29 czerwca 2000 t. wprowadzajaca w zycie
zasade rownego traktowania oséb bez wzgledu na pochodzenie rasowe lub etniczne.

%8 Przykltadem dyskryminacji bezposredniej jest ogloszenie o pracy, ktére méwi "osoby niepetnosprawne nie powinny sig
zglaszad". Jednak, w rzeczywistosci dyskryminacja przyjmuje bardziej subtelne formy. Z tego powodu méwimy takze o
dyskryminacji posredniej.
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1. Identyfikacja problemu.
Doradca podejrzewajacy, ze w sprawie referowanej przez klienta istnieje watek dyskryminacyjny, powinien
przede wszystkim zastanowic sig, czy rzeczywiscie w danym przypadku mamy do czynienia z dyskryminacja. W
tym celu konieczne jest przeanalizowanie problemu pod katem powyzszej definicji dyskryminacji.
A. Rozpoczaé trzeba od analizy definicji dyskryminaciji bezposredniej. W jej zidentyfikowaniu moze pomée od-
powiedzenie sobie na pytanie: ,,Czy Polak (osoba posiadajaca polskie obywatelstwo i narodowos¢ polska) trak-
towany jest/bylby traktowany tak samo?”.
B. Jesli odpowiedz jest twierdzaca, to trzeba przeanalizowac definicj¢ dyskryminacji posredniej. Tu mozna po-
stawi¢ pytanie: ,,Czy nawet jesli Polak jest traktowany tak samo, to czy przypadkiem negatywne skutki nie spoty-
kaja tylko oséb z powodu ich pochodzenia etnicznego, rasy lub narodowosci?”
C. Nastepnie doradca musi odpowiedzie¢ na pytanie: ,,czy w danym przypadku nieréwne traktowanie jest praw-
nie niedopuszczalne?” Jezeli prawo nie pozwala na takie dzialanie, to mozemy mie¢ do czynienia z praktyka
dyskryminacyjna. Jezeli za$ prawo na to zezwala, mozna jeszcze zastanowic sig, czy w danym przypadku nie
mamy do czynienia z dyskryminacjg systemowg — tj. czy np. jaki$ przepis nie jest sformulowany w ten sposob,

ze w nieuzasadniony sposéb dyskryminuje tylko pewne grupy oséb.

Nalezy jednak pamictaé, ze nie kazdy przepis, ktéry odmiennie traktuje pewne osoby czy grupy oso6b jest
dyskryminacja! Ze wzgledu na przepisy szczegdlowe oraz umowy miedzynarodowe cudzoziemcy w Polsce (jak
i w kazdym innym kraju) maja mniej praw niz obywatele polscy (np. w sferze prawa do zatrudnienia, opicki me-
dycznej czy dostepu do szkolnictwa). Takie réznicowanie czgsto nie jest dyskryminacja. Aby sprawdzié, czy dys-
kryminacja systemowa miala miejsce, trzeba zweryfikowa¢ dany przepis potencjalnie dyskryminacyjny z Konsty-

tucja oraz przepisami prawa mi¢dzynarodowego, w tym Unii Europejskie;j.

2. Potencjalny klient.
Doradca musi zidentyfikowaé, czy osoba, ktérej udziela porady, kwalifikuje si¢ jako potencjalnie podlegajaca
dyskryminacji z powodu pochodzenia etnicznego lub narodowosci. Ofiarami takiej dyskryminacji moga by¢:

A. Obywatele polscy, ktorzy nalezq do mniejszosci etnicznej (Romowie, Lemkowie, Tatarzy i Karaimi), na-
rodowej (Bialorusini, Czesi, Litwini, Niemcy, Ormianie, Rosjanie, Stowacy, Ukraificy i Zydzi) lub sa in-
nej narodowosci, lecz majg polskie obywatelstwo;

B. Cudzoziemcy z panstw nalezacych do Unii Europejskiej;

C. Cudzoziemcy z panstw nie nalezacych do Unii Europejskie;.

Cudzoziemcy przebywajacy na terenie Polski moga nalezeé takze do rozmaitych podkategorii, ktére beda defi-
niowa¢ ich sytuacje¢ prawna. Takie osoby czesto wymagaja innego, szczegdlnego podejscia lub maja inne prawa w

Polsce, niz pozostali cudzoziemcy, np. osoby objete ochrong mi¢dzynarodows (uchodzcy, osoby z ochrong cza-

9 Przyktadem dyskryminacji posredniej jest wymaganie, aby wszystkie osoby starajace si¢ o pewng prace zdaly test w okre-
slonym jezyku — nawet, jesli jezyk ten nie jest konieczny do wykonywania pracy. Moze to spowodowaé wykluczenie wielu
0s6b, ktore majg inny jezyk ojczysty.
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sowa, ochrong uzupetniajaca lub pobytem tolerowanym), malzonkowie obywateli polskich czy ofiary handlu
ludZmi.
Nalezy jednak by¢ ostroznym, by kazdemu takiemu klientowi z goéry nie przyszywac ,,tatki” osoby dys-

kryminowanej. Problem, z ktérym zglaszaja si¢ do doradcy, moze mie¢ bowiem zupelnie inne podloze.

3. Pozadane cechy doradcy.

Ze wzgledu na to, ze identyfikowanie spraw dyskryminacyjnych wymaga od doradcy zardwno sporej wiedzy,

umiejetnodci, jak i wrazliwosci doradca powinien:

1. Porozumiewa¢ si¢ z klientem za pomoca wspolnego, zrozumiatego dla obu stron jezyka lub korzysta z po-
mocy tlumacza.

2. Posiada¢ umiejetnosdci komunikacji miedzykulturowej (szczegélnie przy pracy z cudzoziemcami).

3. By¢ empatyczny — cierpliwie wystucha¢ klienta, da¢ mu mozliwos¢ opowiedzenia o swoich przezyciach, za-
chowywac si¢ taktownie.

4. By¢ asertywny — zaréwno jesli chodzi o prowadzenie rozmowy z klientem (np. zadawanie dodatkowych py-
tan1), jak i dalsze wspieranie klienta w podejmowanych dziataniach.

5. Znac zagadnienia dotyczace dyskryminaciji.

4. Formy dziatania.

W swoim dziataniu doradca powinien w szczegdlnosci:

1. Zawsze dziata¢ wylacznie w interesie i za zgoda klienta. Oznacza to, ze w razie zauwazenia w jego
sprawie watku dyskryminacyjnego, powinien poinformowa¢ o tym klienta, przedstawi¢ mu mozliwe rozwia-
zania 1 motywowac do aktywnego dziatania. Z drugiej strony, nie wolno mu naciska¢ na prowadzenie sprawy
antydyskryminacyjnej, gdy klient nie chce jej podejmowac lub kontynuowac.

Za zgoda klienta warto takze negatywne praktyki naglasniaé¢ oraz prowadzi¢ sprawy litygacyjne, by zmie-
ni¢ praktyke czy prawo i w ten sposéb poméce wigkszej grupie oséb.

2. Powinien otoczy¢ klienta wicksza opiekq 1 wsparciem, np. poprzez monitoring etapow postepowania,
posrednictwo miedzy klientem a organizacjami specjalizujacymi si¢ w walce z dyskryminacja. Koniecznosé
takiej opieki wynika¢ moze ze specyfiki klienta, ktory czesto sam jest nieporadny, albo nie znajac polskich
przepiséw, nie bedzie w stanie dochodzi¢ swoich praw. Objecie klienta wicksza opieka nie oznacza jednak

wyreczania go.

SEOWNICZEK:

mniejszo$¢ narodowa — grupa obywateli polskich, ktéra jest mniej liczebna od pozostalej cz¢sci ludnosci Rzeczypospolitej
Polskiej, w sposéb istotny odréznia sie od pozostalych obywateli jezykiem, kultura lub tradycja, dazy do zachowania swoje-
go jezyka, kultury lub tradycji, ma $wiadomos$¢ wlasnej historycznej wspolnoty narodowej i jest ukierunkowana na jej wyra-
zanie i ochrong, a jej przodkowie zamieszkiwali obecne terytorium Rzeczypospolitej Polskiej od co najmniej 100 lat, utoz-
samia si¢ z narodem zorganizowanym we wlasnym panstwie (wszystkie powyzsze warunki musza by¢ spelnione tacz-
nie).”0

mniejszo$¢ etniczna — grupa obywateli polskich, ktéra jest mniej liczebna od pozostalej czesci ludnosci Rzeczypospolitej
Polskiej, w sposéb istotny odréznia sie od pozostalych obywateli jezykiem, kultura lub tradycja, dazy do zachowania swoje-

70 Ustawa z dnia 6 stycznia 2005 r. o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym Dz.U. 2005 Nr 17,
poz. 141 z p6zn. zmianami).
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go jezyka, kultury lub tradycji, ma §wiadomo$¢ wiasnej historycznej wspolnoty etnicznej i jest ukierunkowana na jej wyraza-
nie i ochroneg, jej przodkowie zamieszkiwali obecne terytorium Rzeczypospolitej Polskiej od co najmniej 100 lat, nie utoz-
samia si¢ z narodem zorganizowanym we wlasnym panstwie (wszystkie powyzsze warunki musza by¢ spelnione tacz-
nie).”!

cudzoziemiec — kazda osoba, ktéra nie posiada obywatelstwa polskiego.

formy ochrony migdzynarodowej:

status uchodzcy — uzyskuje go cudzoziemiec, ktéry na skutek uzasadnionej obawy przed przesladowaniem w kraju pocho-
dzenia z powodu rasy, religii, narodowosci, przekonan politycznych lub przynaleznosci do okreslonej grupy spolecznej nie
moze lub nie chee korzysta¢ z ochrony tego kraju.

ochrona uzupetniajgca — nadawana jest cudzoziemcowi, ktéry nie spelnia warunkéw do nadania statusu uchodzcy, jednak
powrét do kraju pochodzenia moze narazi¢ go na rzeczywiste ryzyko doznania powaznej krzywdy przez: orzeczenie kary
$mierci lub wykonanie egzekuciji, tortury, nieludzkie lub ponizajace traktowanie albo karanie, powazne i zindywidualizowane
zagrozenie dla zycia lub zdrowia wynikajace z powszechnego stosowania przemocy wobec ludnosci cywilnej w sytuacji mig-
dzynarodowego lub wewngtrznego konfliktu zbrojnego.

zgoda na pobyt tolerowany — jest udzielana cudzoziemcowi, jezeli jego wydalenie z Polski miatoby nastapi¢ do kraju, w
ktérym zagrozone byloby jego prawo do zycia, wolnosci i bezpieczenistwa osobistego, w ktérym méglby zostaé poddany
torturom albo nieludzkiemu lub ponizajacemu traktowaniu albo karaniu lub by¢ zmuszony do pracy lub pozbawiony prawa
do rzetelnego procesu sadowego albo by¢ ukarany bez podstawy prawnej. Pobyt tolerowany mozna takze orzec, gdy wyda-
lenie naruszaloby prawo do Zzycia rodzinnego w rozumieniu Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolno-
$ci lub naruszaloby prawa dziecka okreslone w Konwencji o prawach dziecka, w stopniu istotnie zagrazajacym jego rozwo-
jowl psychofizycznemu. Zgoda na taki pobyt moze by¢ udzielona takze, gdy wydalenie jest niewykonalne z przyczyn nieza-
leznych od organu wykonujacego decyzje o wydaleniu lub od cudzoziemca.

ochrona czasowa — Jest udzielana cudzoziemcom masowo przybywajacym do Rzeczypospolitej Polskiej, ktorzy opuscili
swoj kraj pochodzenia lub okreslony obszar geograficzny, z powodu obcej inwazji, wojny, wojny domowej, konfliktéw
etnicznych lub razacych naruszen praw czltowieka. Ochrony czasowej udziela si¢ do chwili, gdy mozliwy stanie si¢ powrot
cudzoziemcéw do uprzedniego miejsca ich zamieszkania, jednakze nie dluZej niz na okres roku (okres ten mozna przedtu-
zy¢ o dalsze 6 miesigcy, jednak nie wigcej niz dwa razy)’2.

Organizacje i instytucje uczestniczace w wypracowaniu powyzszego dokumentu:
Fundacja Uniwersyteckich Poradni Prawnych, Helsifiska Fundacja Praw Czlowieka, Ministerstwo Spraw We-
wnetrznych i Administraciji, Stowarzyszenie Interwenciji Prawnej, Zwiazek Biur Porad Obywatelskich.

" tamze.
72 Instytucja ta jak do tej pory nigdy nie zostala zastosowana w praktyce.
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